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Banca mantém contribuicio
apesar do fim do adicional

Dez meses depois

de o Governo ter
eliminado o adicional
de solidariedade sobre
abanca, declarado
inconstitucional pelo
Tribunal Constitucional,
continua sem existir
uma alternativa.

Os lucros recorde

do setor voltam agora

a colocar a sua tributacao
no centro do debate.

TexTo SOnia Peres Pinto

setor financeiro conti-

nuaa espera da ‘nova

taxa’ depois de o Go-
verno portugués ter eli-
minado o Adicional de

Solidariedade sobre o

Setor Bancario (ASSB)

no Orgamento do Es-

tado para2026, decla-
rado inconstitucional
pelo Tribunal Consti-

tucional. Na altura, o

ministro das Finangas prometeu queiria

«revisitar o tema datributagdo desse se-

tor e procurar formas de tributacio que

ndo tenham o problema da inconstitu-
cionalidade», mas dezmeses depois ne-
nhuma proposta viualuz do dia.

Uma questao que ganha maiores con-
tornos depois de os cinco maiores ban-
costeremapresentado, noseuconjunto,

* lucrosde2.538 milhdes nos primeirosseis

meses doano, 0 equivalente amais de 14

milhdesde euros por dia, voltandoa colo-

caremcimadamesaodebatesobreatri-
butagéo dosetor e osmilhdes de eurosde
receitagerados para o Estado.

* Ecertoqueabancacontinua sujeita
a pagamento de impostos e de contri-
buigdes. E o caso da Contribui¢o so-
bre o Setor Bancario (CSB) que incide
sobre o passivo deduzido dos fundos
proprios e depdsitos abrangidos pela

* garantia de reembolso, das contribui-

.

¢oes para o Fundo de Resolugao - em
que 0 Banco de Portugal fixou uma taxa
base de 0,047% a suportar pelos ban-
cosem 2026 para o financiamento des-
te fundo e do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Coletivas (IRC).
«A revogacao do adicional de soli-
dariedade sobre o setor bancario nao
significa que os bancos tenham dei-
xado de pagar contribuicdes especi-
ficas ao Estado. O setor continua su-
jeitoao IRC e a contribuicao sobre o
setor bancario, sendo eliminado ape-
nas o adicional que constituia uma
terceira camada de tributacao», ad-
mite ao SOL Anabela Santos, da Or-
dem dos Contabilistas Certificados.

Quanto ao impasse em torno de uma
nova tributagao, reconhece que se tra-
ta de «uma questao politica».

Riscos de uma nova tributacao

Também Tomas Alvares Ribeiro, sénior
manager da Deloitte, ja tinhachamadoa
atencao paraofacto deantes de avancar
com outramedida para o setor seria ne-
cessario ter em conta que «a cargafiscal
osbancos portugueses, medidaem per-
centagem do ativo ou em percentagem
doslucros antes de impostos, surge nos
lugares mais altos da tabela europeia,
isto &, osbancos portugueses sao dos que
estdo sujeitos a uma carga fiscal mais
elevada» e, por outro lado, por Portugal

1 Cinco maiores
bancos lucraram
2.538 milhdes
nos primeiros
seis meses

do ano,

com a Caixa
aregistar
melhor
resultado

ja contar com um imposto progressivo
sobre os lucros das empresas, onde es-
taoincluidos os bancos)-derramaesta-
dual, comtaxasde 3% a9 %sobre lucros
superioresal,5milhdes de euros, «<oque,
nolimite, pode levar ataxanominal agre-
gada do IRC para 0s 29,5% - segunda
taxa agregada mais elevada no contex-
to europeu, apenas superada pela Ale-
manha -excluindoo caso de Malta, dado
queataxanominal agregadade 35%aca-
ba por ter uma aplicagdo pratica resi-
dual». Umasituacaoquelevaaresponsa-
vela considerar «nao haver muita mar-
gem paraacriagiodeumnovoadicional
sobre 0 IRC oumesmo um windfall tax
[imposto sobre lucros extraordinarios]
sobre amargem financeira».

Deacordo com Tomés Alvares Ribei-
ro, «uma tributagao criada em funcao
do bom desempenho dos bancos cor-
reumrisco elevado de funcionar como
um desincentivo direto a logica de fo-
mento do crescimento econdmico, que
se pretende como um dos pilares da
politica fiscal portuguesa - neste sen-
tido, 0 desenho de um eventual windfall
taxteriasempreatarefa quase impos-
sivel de segregar, de forma objetiva, a
capacidade contributivaresultante da
performance positiva dos bancos, da
capacidade contributiva ‘caida do céu’
ouexclusivamente daresultante de fa-
tores exdgenos, se € que essa existe»,
acrescentando ainda que «face a falta
de homogeneidade verificada a nivel
europeu sobre esta matéria, um novo
imposto correra o risco de colocar os
bancos portugueses numa posi¢ao con-
correncial desfavoravel face a outros
bancos europeus».

Recorde-se que este adicional foi cria-
do em 2020, com um carater extraor-
dindrio e temporario e que visou cobrir
determinadas necessidades de finan-
ciamento extraordinérias do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga
Social, geradas no contexto da crise
pandémica de covid-19. Perante a deci-
sao do TC em considerar este pagamen-
to inconstitucional, o Estado foi obri-
gado a devolver as institui¢des de cré-
dito cerca de 180 milhdes de euros. ®



