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“Ha milhares de declaracoes
de IRS por liquidar”
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Embora no inicio da campanha de IRS, com as declaracdes automaticas, as notas de liquidacdao
tenham sido rapidas, agora ja nao € bem assim. Ha atrasos e muitos milhares de declaracdes
de IRS entregues que aguardam validacdo por parte dos servicos da AT, diz Paula Franco.
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s reembolsos de
IRS estao maiscur-
tos, mas as reten-
¢oesnafonteaolon-
gode 2025 também
foram menores e, portanto, ha um
equilibrio, lembraabastonédriados
Contabilistas Certificados. O IRS
tem vindo a descer, sublinha, e ha
condicoes para que isso volte a
acontecer este ano, acrescenta.

A um més do fim da entrega

das declaracdes de IRS, como

tem decorrido a campanha?

Esta a decorrer com tranquili-
dade, apesar de haver muitasdecla-
racoes por liquidar, que é uma an-
siedade enorme para os contribuin-
tes. Hasemprea expectativadeum
reembolsorapidoe, defacto,acon-
teceu nos primeiros momentos,
principalmente para quem entre-
gou declaracoes automaticas, que
foram relativamente rapidos a li-
quidar. Agora quase parou e ha

muitas milhares de declaracoes por
liquidar, o que criasempre umacer-
ta ansiedade. E traz constrangi-
mentos, até paranos contabilistas.
Porque os clientes pressionam,
para saber, e porque ha muitos
acessos dos contribuintes ao site,
paraverificar [opontodesituacio],
causando bloqueios. Portanto, nao
édesejavel e éumdos pontos nega-
tivos que temos. Haatrasosnasva-
lidagoes dos modelos 22, hi atra-
sosnasvalidacoesdo IRS eistode-
pois causa muitos constrangimen-
tos desnecessarios.

E 0 que é que esta a provocar

esses atrasos?

Nao temos nocao do que é.
Claro que ha sempre questoes
mais complexasanivel do IRSque
podem atrasar essas liquidagoes,
mas de uma formageral elas estao
atrasadas nesta altura. O contri-
buinte recebeu logo asuainforma-
¢ao de que a declaracao até estd
certa, mas ela nio esta liquidada
e, portanto, aindando tem o reem-
bolso ou o valor a pagar. Isso esta
ademorar.

Tem ideia qual é a demora
em média?

“Ha atrasos nas validacoes
dos modelos 22, e do IRS
e isso causa constrangimentos
desnecessarios.”

“0 que se tem de aumentar
em Portugal é o rendimento
de todos e nao os impostos.”

Yara ja, elas estdo paradas. As
primeiras declaracoes foram ra-
pidas, as automaticas, e agora as
outras, pelo menos as que conhe-
¢o, estio praticamente todas por
liquidar.

0 que é que antecipa em ma-

téria de reembolsos?

Aretencio nafonte diminuiu,
portanto, aquilo que adiantamos
ao Estado diminuiu e isso tem
consequéncia nas contas finais,
em que o reembolso de quase to-
dos os portugueses diminuiu. Ja
diminuiu nos tiltimos anos e con-
tinuara a diminuir agora em rela-
¢doa2025. Aquelapoupanca for-
¢ada que os portugueses tinham,
deixaramde ter e qualquerumde
nos ja tem esse dinheiro no bolso.
Por vezes ¢ dificil explicar, mas o
IRS temvindo a diminuir gradual-
mente nos ultimos anos. O reem-
bolso é muito menor ou até mui-
tos cidadaos tém que pagar, o que
causa sempre ali algum desgosto,
cu diria, nestas contas finais.

E do seu ponto de vista, ha
margem para continuar essa
descida do IRS?

Estamos numasitua¢io deum
impasse, em que temos, de facto,
a receita a diminuir em algum
ponto, a questio do défice a ser
controlado e efetivamente, o IRS
temum impacto grande. Mas nao
podemos descurar o aumento si-
¢gnificativo dos saldrios que tem
existido, porviadoaumento dosa-
ldrio minimo, que, claro, impulsio-
nou o salario médio, que tem su-
bido bastante — quase 500 euros
nestes tltimos dois anos, ¢ umva-
lor muito elevado. E areceita de
IRS também temsido compensa-
daporeste facto. Claro que temos
depois medidas muito especificas,

como ¢ o casodo IRS Jovem, que
realmente tem umimpacto signi-
ficativo, porque desceram bastan-
te osimpostos paraosjovens. Este
equilibrio é dificil, mas se nds ana-
lisassemos soo IRS emsiacho que
havia margem para continuar a
descer, porque com o aumento
dos salarios, a receita ficava mais
ou menos equilibrada. Acho que
hamargem paraisso, percebendo,
obviamente, que sdo decisoes
muito politicas em relacao ao
equilibrio que tem de existir.

A OCDE recomenda Portugal
a reduzir a carga fiscal dos
salarios mais baixos, mas su-
bindo em contrapartida a
carga fiscal sobre a proprie-
dade e eliminando algumas
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isencoes fiscais ineficazes.

Qual é que poderia ser a con-

trapartida? E esta ou outra?

Acontrapartidatemdeserau-
mentarariqueza, aumentaroren-
dimento, aumentar os resultados
das empresas, aumentar tudo
aquilo que contribui, e ndo estar-
mosaatuarnosentidode tributa-
¢ao por tributacio. O que se tem
de aumentar em Portugal é, de fac-
to,orendimentode todos, dos por-
tugueses. E aumentar a receita
com essa base. E libertar as em-
presas de muita burocracia, que é
um dos problemas que temos, e
permitir que elas crescam, que
criem riqueza, que paguem me-
lhor, que tenham melhores sala
rios e, consequentemente, existe
mais imposto arrecado. ®

Carteira digital
para as empresas
esta parada desde

janeiro

Abastonariados Contabilistas
Certificados diz que, apesar
dos novos sistemas tecnologi-
cos, estamos cada vez maisbu-
rocraticos e que a reforma do
Estado teima em ndo sair do
papel.

Que expectativa tem em

relacdo a reforma do Es-

tado?

Tenho uma expectativa
enorme e estamos num ponto

emqueéprecisaumagrande re-
flexao. Temos imensa tecnolo-
gia, ainformaticanuncaevoluiu
tanto, temos ainteligéncia arti-
ficial, mas por muitatecnologia
quese tenha, pormuitos meca-
nismos hoje que poderiam faci-
litaravida, nés sentimos na pra-
ticaexatamente o contrario. Te-
mos sistemas mais burocrati-
cos, maior exigéncia, menos
tempo, ndo conseguimos cum-
prir tudo e, portanto, tem de se



CiSION

ID: 123420844

Negocios

08-06-2026

Meio: Imprensa
Pais: Portugal
Area: 3182,04cm?

Ambito: Economia, Negdcios.
Period.: Diaria
Pag: 4-8,1

parar parapensaroque éque estia
ser feito mal. Com tantos recursos,
com tanta tecnologia, como é que
estamos pior? Aqui a reforma do
Estado temde olharparaisto como
um todo e acho que o ministro da
Reformado Estado tem transmiti-
domuitoisto. A interoperabilidade
entre os varios sistemas puiblicos,
parando haver repeticio de infor-
magiio, parando haverrepeticiono
cumprimentodeviriasobrigagdes
éimportantissima. Mas continuoa
sentir que, ainda assim, ndo esti a
ser feito de uma forma global. Os
servicos puiblicos ainda trabalham
muito cada um por si e nio traba-
lhamem conjunto. Esperoqueesta
reforma do Estado consiga fazer
estadiferenca (...), eundo vejo é os
resultados, que ésentirmos napra-
ticaestareduciode excessos debu-
rocracia, aeliminacio deredundéan-
cias. Vemos muitos discursos neste
sentido, masaindandosentimosna

pratica. E o meu receio é este. Por
exemplo,nacontabilidade cadavez
temos mais obrigacoes. Estamos
mais sobrecarregados e isso nao se
justifica com as tecnologias que
existem. Eu esperoque deumavez
portodasse olheem termosglobais
e que se consiga fazer uma verda-
deira reforma em que se eliminem
muitas destassituacoes e que saiam
do papel, mas saiam do papel com
rapidez.

0 que parece nao ser facil.

E muito dificil em Portugal
porque cada setor puiblico parece
que nao quer prescindir daquilo
que tem. E eu acho que este ¢ um
ponto muito dificil. Continuam a
existirmuitas quintinhas, umadi-
ficuldade muito grande em parti-
lhar. E repare, eunaosou comple-
tamente favoravel a partilha de
tudo, porque euacho que também
temosdeterocuidadonapartilha.

Mas dou-lhe um exemplo: a car-
teira digital, que é algo para mim
muitissimo positivo, uma das gran-
des medidas deste Governo, que
foilancadaemjaneiro,eemque fo-
mos pioneiros até perante a Unido
Europeia, porque é umprojeto co-
mum, e que tem tanto para explo-
rar,ainda ndo avancou muito mais.

Hamuitoaavancar, masdesdeja-
neiroaté agora, estamos emjunho,
ainda ndo avancou quase nada. E
éistoque ndo pode acontecer. Eha
um pormenor muito importante,
que ¢ nio se perceber como é que
as empresas funcionam. Muitas
das decisoes nio sio feitas com
base no funcionamento geral do

“A carteira digital foi lancada
em janeiro, mas até agora
ainda ndao avancou quase

nada.”

“Continua a haver, no setor
publico, muita dificuldade

em partilhar.”

objetivo final que se quer alcancar.

Como é que isso se resolve?

Primeiro o Estado temde tra-
balhar muito mais para o cidadao
e para as empresas, em vez de ser
ocontrdrio. Nestemomentooque
temos € exatamente as empresas
e o cidadao a trabalhar para o Es-
tado. Etemosde inverter este equi-
librio. E isso pode passarporolhar
para o objetivo final. Voltando ao
exemplo da carteira digital: esta
disponivel ao empresario, mas nio
éoempresario que fazamaiorpar-
te daquelas obrigactes. Portanto,
falta ali um pormenor muitissimo
importante, que ¢ a possibilidade
de ele permitir a outros aquele
acesso. E isto ¢ fundamental. Se
isto ndlo existir, a carteira digital
morre por si so. O dar o consenti-
mento a outros ¢ fundamental,
masomodelondoo permiteatual-
mente. ®
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0 pacote fiscal para a habitacdo é positivo, mas nao é ainda “o milagre” que é preciso para
resolver a crise que o pais enfrenta, avisa Paula Franco. De entre as medidas, a bastonaria

destaca, como “mais imediata” a da isencdo de IRS no reinvestimento das mais-valias.
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xistem muitas condi-
coes em matéria de
aplicac@o do novo paco-
te fiscal para a habita-
¢do. Issosignificaque épreciso ter
muito cuidado, sob pena de, no fi-
nal, ndo estarem reunidos os requi-
sitos para os contribuintes pode-
rembeneficiardas descidasde im-
postos, avisa Paula Franco.

Em termos gerais, como olha

para o novo pacote fiscal para

a habitacao?

Nos temos um problema gra-
vissimode faltade habitacdo,com
consequéncias paratodose trans-
versal atodaasociedade, queraos
que tém mais, quer aos que tém
menos. s governos tém-se preo-
cupado com medidas para incen-
tivar mais a oferta e trazer quase
aquela medida milagrosa parare-
solvereste assunto. Ends sabemos
que o milagre ainda nio veio, nao
existe, e ndoserdeste pacote de ha-
bitacdo que o traz. Masas medidas
que sio criadas neste sentido sdo
sempre positivas. Este pacote da
habitacioincentiva algumas casas
avirem para o mercado e a haver
maisoferta, é sempre positivo. Es-
tas medidas ndo trardo a tal reso-
lucdo rapida, mas ainda assim sao
todas elas necessarias.

Qual é a medida que destaca?

O que me parece, por ser tam-
bém a medida mais imediata, é a
possibilidade do reinvestimento
das mais-valias em casas que se
destinem ao arrendamento com
rendas até 2.300 euros. Eu acho
que esta ¢ amedida mais imedia-

ta, porque o pacote da habita¢do
tem viarios incentivos para que a
oferta aumente. Tem, por exem-
plo,areducaoda tributaciodosse-
nhorios.

Uma descida para 10%, con-

tra os anteriores 25%.

E muito significativo. Embora
jaexistissem taxas reduzidas para
contratos mais longos, agora nao

“No caso das mais-valias, tem
de ser reinvestido todo o valor
da venda do imovel.”

“A casa tem de estar arrendada
passados seis meses.”

CONVERSA
CAPITAL

ha qualquer limitagio. Eisto pode
ser um incentivo. Mas também
muitas vezes ouvimos dizer aos
proprietérios que o problemanao
estd na tributacao, estd depois na
faltade pagamento, nosdespejos e
noutras medidas que tém também
que existiraacompanharisto. Por-
tanto, ndo creio que so esta redu-
A0 da tributacio resolva tudo, mas
nio deixa de ser também um in-
centivo. Umsenhorio que sabe que
temestesriscos e que até quis tirar
assuas casas domercado, se calhar
com uma tributacao de 10%, ja
equaciona voltar a trazé-las.

Em relacao ao reinvestimen-

to das mais-valias, ha alguns

cuidados que quem estd a fa-

zer este tipo de transacdes
devarter?

Existem muitas condicoes.
Este pacote de habitac¢do € positi-
vo, mas quando o legislador legisla
commuitos “ses”, traz-nos imen-
sos problemas. Ands, contabilistas,
imensos problemas na sua aplica-
¢do, pratica do dia a dia; e ao cida-
dao comum traz imensas duvidas
e dificuldades. E o pacote de habi-
tacdo tem, de facto, muitos porme-
nores, nomeadamente este das
mais-valias e do reinvestimento
que,comodisse, pensoque pode ter
grande eficicia, porque temos mui-
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“A taxa reduzida de IVA na
autoconstrucao so se aplica
a construcao de raiz.”

“E obrigatério ter um contrato de
empreitada reduzido a escrito.”

tosiméveis fechados, parados, que
assim podem ser disponibilizados
[para o mercado de arrendamen-
to]. Cuidados que hi a ter: até ago-
a, s havia isenciio de mais-valias
na venda da habitacdo prépria e
reinvestimento noutra habita¢io
propriae permanente. Agora, per-
mite-se que na venda de outros
iméveis habitacionais sejareinves-
tidaemimaveis que se destinemao
arrendamento e com rendas até
2.300 euros. Mas, os tais “ses”, para
reinvestir tem demanter esta habi-
taciio cinco anos, porquese vender
antes dos cincoanos temde acabar
por pagar a mais-valia que ficou
isenta. E durante estes cinco anos,

pelomenos 36 meses, temde tero
imével arrendado.

0 reinvestimento tem de ser

total?

Tem de ser reinvestido o valor
de realizaciio, ou seja, o total obti-
do pela venda. E isto é uma das
questoes que escapa muito ao ci-
daddo comum. O que temde rein-
vestirndo éadiferencaentreoque
comprou e o que vendeu, é o valor
peloqual vendeu e ndo apenasadi-
ferenca em relacdo ao valor pelo
qual comprou. Se o nio fizer, vai
teruma tributacio parcial. Imagji-
nemos que vendeu por 600 mil eu-
ros um imovel que tinha compra-
do por 300 mil, iria ter - simplifi-
cando muito - uma mais-valia de
300 mil. A tributacio da mais-va-
liaincide sobre estadiferenca, por-
tanto, sobre 0s 300. E hamuitoa
ideiade queso temde reinvestiros
300 porque é isso sobre o qual vai
incidiramais-valia. Endo éassim.
O reinvestimento temdeser sem-
pre sobre o valor da venda, neste
caso0s 600 mil euros. Esesorein-
vestir 300, o que vai acontecer é
quevai teruma tributacio parcial.
Metade vai ser tributada e aoutra
metade ndosera.

E a casa tem de ser logo ar-

rendada?

E muito importante também
perceber-se que este reinvesti-
mento depois tem que se afetar a
arrendamento até seis meses, por-
tanto, tem que logo procurar al-
guém e por o imovel no mercado.
E manté-la assim nos cinco anos
seguintes em pelo menos 36 me-
ses. Com a tal renda de até 2.300.
Se ndo cumprir, tributanessaaltu-

rae temde corrigiraquilo que ndo

foi tributado, com as consequén-
cias todas com os juros compensa-
torios do tempo em que oimposto
nio foi entregue.m

“IVA a 6% para
autoconstrucao
tem imensas

condicionantes”

Abastonériados Contabilis-
tas Certificados explica que
areabilitacdo por privados
naoestdabrangidaeque tem
dehaverumcontratodeem-
preitada por escrito.

Ficou claro como é que

vai funcionar a medida

do IVA a 6% para habi-

tacdo?

Amedidado IVAdos 6%
e da autoconstrucio tem
imensas condicionantes. E
uma confusdo enorme. Nos,
Ordem, temos tentado expli-
car muito bem porque isto
afeta diretamente os conta-
bilistas nasuaaplicacio pra-
tica. Eha tantas condicionan-
tes que é efetivamente dificil.

Que cuidados ha a ter

na autoconstrucdo?

E s6 para habitacio pro-
pria e permanente e s6 se
aplicaa construgdo, constru-
¢do de raiz. Enquanto parao
promotor também se aplica
paraareabilitaciio, paraaau-
toconstrucio nio ¢ assim.
Quem compra uma habita-

30 e avai remodelar oumes-
mo reconstruirndo beneficia
desta possibilidade. Depois,
istososeaplicaacontratosde
empreitada.

0 que é que isso signifi-

ca?

O construtor fatura com
0823%do IVAedepoisnofim
da obra o particular é que vai
ter de pedir a restituicio. E
esta questao do contrato de
empreitada, alémdas faturas,
édeterminante. E temde ser
escrito. Isto ndo existe prati-

-amente em Portugal. Os
construtores civis ndo fazem
contratos de empreitada. E

umorcamentonaoéumcon-
trato de empreitada. Outro
pormenorimportanteéqueé
muito normal existirem va-
riosempreiteiros, paraaobra,
paraaeletricidade... E é obri-
gatorioteros varios contratos.
Qutracoisaéqueé muitonor-
mal, naautoconstrucao,o pro-
prio particular comprar os
materiais a parte e se o fizer
tera de pagar os 23% de IVA,
porque a taxa reduzida so se
aplica nos contratos de em-
preitada. E também impor-
tante dizer que s6 se aplicaa
obrasque nio excedamnoseu
conjuntoovalordos 660.982
euros, que inclui tudo o que
fica na casa, por exemplo, os
moveis ou eletrodomésticos
encastrados. Nao é propria-
mentemuitosimples. Haverd
todo um formuldrio para
preencherque ficadisponivel
emoutubro.

No futuro podem colo-

car-se duvidas, com o Fis-

co a definir como deve

ser interpretada a lei?

Também vamos viver
isso com certeza.

Jaaconteceu em relagao

ao IVA da reabilitacdo.

Estasempreaacontecer.
Esseéumdos problemas ne-
gativissimos danossarelacio
comaAutoridade Tributiria.
E aqui em relac¢do a auto-
construcdo, umadiferencade
taxa de 23% para 6% ¢ mui-
tissimo significativa. Sao 17
pontossobre ovalor das em-
preitadas, que nonnalmcntc
sdo valores elevados. E mui-
to importante que quem
construa de raiz faga este
exercicio e se informe para
nao perder o beneficio.m

Respostas
rapidas

PAULA FRANCO
Destemida.

10 DE JUNHO
Um grande pais, Portugal.

ANTONIO JOSE SEGURO
Acho que nos vai trazer sur-
presas positivas.

PRAIA
0 que todos ansiamos nesta
altura do ano.

MEDO

N&o devemos ter medo. A
vida tem de ser feita de
riscos.

RECORDACAO

De um pais que continua a
ser um pais muito
desejavel, Portugal, e a
recordacao que temos dos
tempos antigos tem que
voltar para agora.

CONTABILISTA
A melhor profissao.

PORTUGAL

Um 6timo pais para se
viver, um pais que tem
imensas potencialidades.
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Numa altura em que a diretora-geral da AT esta de saida e se aguarda por quem a substituira,
Paula Franco defende que a instituicdo deve “mudar o chip” e colocar-se mais ao servico de
cidadaos e empresas, por forma a aumentar o cumprimento voluntario e reduzir a litigancia.
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bastonaria aprova a nova
A prestaciosocial inica, mas
dizqueamedidatemdeser

bem comunicada e as pessoas de-
vidamente apoiadas e lamentaque
o Estado se tenha afastado dos ci-
dadidos em matériade atendimen-
toao publico.

A Comissdo Europeia conside-
rou que a reforma dos benefi-
ciosfiscais, no ambito do PRR,
foi “limitada” e poderia ter ido
mais longe e que Portugal po-
deria melhorar a eficacia do
seu sistema. Concorda?

s beneficios fiscais sdo sem-
pre um tema discutivel, limitados
no tempo e, portanto, sempre em
reavaliacdo. E témsempre umob-
jetivo que é mudar comportamen-
tos e nem sempre se verifica isso.
E um equilibrio importante e se

CONVERSA | ==

CAPITAL /===

nio induzirem comportamentos,
de facto, ndo fazem sentido. A al-
teracaoao SIFIDE, emrelacioao
investimento indireto, no teve a
eficacia que era desejavel e, por-
tanto, foi corrigido. Sdo uma ma-
téria que deve ser sempre revista.

Identifica alguma area, em

relacdo as empresas, onde

fosse importante aprofundar

em termos de beneficios?

Deve sempre reforcar-se a
questio dos investimentos. Ja
existembeneficios fiscais, mas nao
sdo suficientes, e incentivar e tra-
zer beneficios fiscais para as em-
presas que investem, que reestru-
turem as suas atividades, é impor-
tante. Criar mais riqueza também
tem de ser um bocadinho através
da alavancagem que as empresas
tém de investirem e, portanto, os
beneficios fiscais também devem
estar muito direcionados para es-
ses comportamentos.

Faz sentido a nova prestacao
social (inica? Vé aqui alguma
contrariedade ou alguma

confusdo para o contribuin-

te, para o cidadao que bene-

ficia destas prestacoes?

Todos ouvimos falar de abusos
edesituacdes que naoserao dese-
javeis, num pais em que nio deve
criarvicios nestamatéria. Nio po-
demos ignorar que, de facto, exis-
tem problemas e reestruturar de-
terminadas matérias é sempre po-
sitivo, mais que ndo sejapararevi-
sitar o tema e para ver os abusos
que existem e quando se muda a
legislacio normalmente detetam-
-se essas situacoes.

A comunicacdo da mudanca

tem de ser cuidada?

Questoes de prestagoes sociais,
sdo sempre muito complexas, ndo
sdo ficeis para o cidadao comum,
muito menos para quem estd em
dificuldade quando precisa delas.

E, de facto, ai acho que o Estado
tem-se afastado muito do cidadao,
nomeadamente nos atendimen-
tos. O quevemos ¢um Estado cada
vez maisatrabalharatravés de sis-
temas informaticos e nio através
de pessoas. O atendimento publi-
coé cadavezmaisdificil e paraeste
tipo de situacoes isso ndo facilitaa
interaciio que tem de haver comas
pessoas que tém dificuldades.

Adiretorada Autoridade Tri-

butdria (AT) esta de saida. 0

que é que espera do perfil do

novo responsavel e o que é

que ndo correu bem e devia

mudar?

A AT ¢ uma administracio
muitissimo organizada e todo o
sistema estd muitissimo bem
montado. Mas foca-se muito nela
propria e pouco no cidadio. Tem

“0 Estado tem-se afastado muito
do cidadao, nomeadamente
nos atendimentos.”

CONVERSA
CAPITAL

que vercomosistema. Mas as pes-
soas também mudam esta perce-
¢a0,ndo €2 A formacomo lidamos
depois e invertemos esta percecao
do cidadao e a forma como resol-
vemos estar mais virados para o ci-
dadio, mais aoservico do cidadio,
emvez de estar ao servico da AT.
Asobrigagoessio cumpridas para
o Estado e niio para asempresas e
para o cidadio. Portanto, tem de
haver uma inversiao da forma
como se faz todo este processo

juntodasentidades publicas. E na

AT, que claramente é umaentida-
de muitissimo bem estruturada,
muitissimo bem organizada, mas
quendoestaaoservicodo cidadao
e das empresas. E tem de mudar
este “chip”. Portanto, quem vier
tem de ter essa preocupacio. De
porefetivamente uma Autoridade
Tributdria a servir o cidadao para
que o cumprimento voluntario
seja cada vez mais uma realidade
e ndo a litigancia e para que seja
possivel eliminar muita dalitigan-
ciaque existe comaAT. Portanto,
uma visio muito para o cidadao e
paraas empresas. ®
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