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0s diplomas que entram em vigor em janeiro sdo assinados pela ministra do Trabalho e Seguranca Social, Rosario Palma Ramalho.
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Governo reduz descontos a
pagar no trabalho nao declarado

Em caso de admissGes nao comunicadas a Seguranca Social passa a presumir-se que o trabalho comecou hd trés
meses, em vez dos atuais doze. Governo justifica @ mudanca com a prevencdo da possibilidade de “construcao
artificial” da carreira contributiva. PS chama Executivo ao Parlamento. Parceiros sociais nao foram ouvidos.

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

epois de ter propos-
toadescriminaliza-
¢iodo trabalhondo
declarado, noante-
projetodejulhoque
esteve naorigem da greve geral, o
Governoaprovouumdiplomaque
tende areduzir as contribui¢oes a
pagar pelo empregador e o reco-

nhecimento da carreira contribu-
tivaquando estas situacoes sdo de-
tetadas. Umdecreto-lei publicado
na semana passada, que entraem
vigorem janeiro, prevé que nos ca-
sos em que 0 empregador ndo co-
muniqueaadmissio dos trabalha-
dores a Seguranga Social, se pre-
suma que, sem prova em contra-
rio, comegou a trabalhar ha trés
meses, emvez dos atuais doze.

A medida estd prevista num
dos diplomas sobre o “programa
de transformacio digital” da Segu-

ranca Social, umainiciativa de “oti-
mizagio esimplificaciio das comu-
nicagoes” para “reduzir custos ad-
ministrativos e de contexto”. Além
de rever procedimentos, o decre-
to-leialterao codigo contributivo -
umalei daAssembleiada Republi-
ca-modificando as regras sobre o
prazo para comunicar a admissio
do trabalhador ou sobre as conse-
quéncias em caso de trabalho ndo
declarado.

Assim, apartirdoinicio do pr6-
Ximo ano, na falta de cumprimen-

todaobriga¢io de comunicaraad-
missio do trabalhador, “presume-
-se”, porregra, “que o trabalhador
iniciou a prestacio de trabalho ao
servico da entidade empregadora
faltosano primeiro diado terceiro
més anterior ao da verificacio de
incumprimento”, quando atual-
mente aretroatividade é ao déci-
mosegundomés. Significaistoque
asempresas nestasitua¢io passam
aarriscar pagar, alémde umamul-
ta, trés meses retroativos de con-
tribuicdes, emvezde umano,com

correspondente reconhecimento
da carreira contributiva do traba-
lhador. Até 2023, a presuncio de
inicio do trabalho eraretroativa a
seis meses.

Haoutras duasregras que ode-
creto-lei publicado mantém: em
primeiro lugar, a que diz que esta
presuncio ¢ ilidivel “por prova de
queresulte adataemque teve, efe-
tivamente, inicio a prestacio do
trabalho”, o quessignifica, de acor-
do comosadvogados contactados,
que se se provar que adata do ini-
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PS chama
Governo a AR

Depois de ter admitido, na sema-
na passada, promover a aprecia-
¢do parlamentar a alguns dos di-
plomas relacionados com as obri-
gacdes contributivas, o Partido So-
cialista (PS) entregou um requeri-
mento para ouvir “com carater de
urgéncia”, no Parlamento, a secre-
taria de Estado da Seguranca So-
cial, Filipa Lima. No documento, 0
PS refere-se aalteracdes “que pa-
recem beneficiar empresas incum-
pridoras”, como a alteracdo ao
prazo para comunicar aadmissio
do trabalhador ou o “forte retro-
cesso” com a presuncao de inicio
de funcdes ha trés meses (em vez
de doze). “Estas e outras altera-
coes tém claras implicacdes labo-
rais, desde logo no que diz respei-
toao combate ndo declarado”, te-
mas em discussdo com os parcei-
ros sociais, num processo “que
ndo estara ainda terminado, mas
que parece ja estar a ser objeto de
alteracdes legislativas”.

ciodo trabalho foi outra, é essaque
seaplica.“Se for feitaprovade que
arelaciio laboral teve inicio, efeti-
vamente, emoutradata (inclusive,
anterior aos referidos 3 meses),
serd essa a data que ird prevalecer
e sobre a qual serdo considerados
devidos os pagamentos de quoti-
zagoes e contribui¢oes para a se-
guranca social”, explica Tiago de
Magalhaes, advogado de Direito
do Trabalho da CMS Portugal.

Por outro lado, mantém-se a
normaque determina que no caso
de o trabalhador estar a receber
prestacoes de doenca ou de de-
semprego se presume que o traba-
lho arrancouna data de concessio
dos apoios, “sendo aentidade em-
pregadorasolidariamente respon-
sdvel pela devoluciio” das presta-
¢oes indevidamente pagas.

Governo justifica com
possibilidade de fraude
“Naodeclararvinculos éumasitua-
¢aograve. Se calhar doze meses era
muito e trés também me parece
pouco paracorrigircomportamen-
tos”, considera, em declaragdes ao
Negocios, a bastonaria da Ordem
dos Contabilistas Certificados
(OCC), Paula Franco.

Miguel Ri¢o dos Santos, asso-
ciado da Pérez-Llorca, na drea de
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Trabalho, Indemnizacdes e Bene-
ficios, ndo entende esta segunda
medida no sentido de “diminuir o
quadro sancionatorio do incum-
primento”. “Concordo [comoan-
teprojeto] na parte em que elimi-
na as consequéncias penais” do
trabalho ndo declarado, “mas ndo
consigo darumaexplicacio paraa
opgio dealigeirar o tempode pre-
sun¢do, reduzindo-o”.

Questionada pelo Negocios,
fonte oficial do Ministério do Tra-
balho confirma que “se tratade re-
duzir de doze meses para trés me-
sesapresunciodadatadeiniciode
fungdes do trabalhador, no casode
o empregador ndo efetuar a essa
comunicacdo a instituicio de se-
gurancasocial”.

E porqué? “No ambito do pla-
no de combate a fraude foi identi-
ficadaapossibilidade de constitui-
¢aoartificial de prazos de garantia
paraacessoaprestacoes queanor-
ma com o prazo atualmente pre-
visto de doze meses propicia, ten-
dosido tomadadecisao dereducio
para trés meses para esta penali-
za¢ao”, justifica o Governo.

Questionada sobre o objetivo
de avancar com esta alterac¢io ao
mesmo tempo que propde que o
trabalho nao declarado deixe de
ser crime, fonte oficial responde
apenas que a faltade cumprimen-
to da obrigacio “continua a cons-
tituir uma contraordenagio mui-
to grave”, que ¢ sujeita auma coi-
ma de 1.250 a 25 mil euros, con-
soante o tipo deempregador (par-
ticular ou empresa), a eventual
existéncia de dolo € o ntimero de
trabalhadores.

O Negocios contactou uma
confederaciio patronal (a CCP) e
umasindical (a UGT), que reve-
lam que ndo foram ouvidas sobre
estes diplomas. “A CCPnio foiou-
vida”, responde Ana Vieira, secre-
taria-geral da Confedera¢ao do
Coméreio e Servigos. “Sao diplo-
mas que deviam ter sido objeto de
uma consulta aos parceirossociais.

“araum Governoque defende tan-
to a concertacio social estranha-
mos que ndo tenha dado conheci-
mento ou pedido parecer” refere
Sérgio Monte, secretirio-geral ad-
juntoda UGT.

O PS apresentou um requeri-
mento parachamarao Parlamen-
to, com cardter de urgéncia, a se-
cretdria de Estado da Seguranca
Social, Filipa Lima.

Admissdovolta a poder ser
comunicada no proéprio dia
Outra das alteracdes passa a pre-
ver de forma clara que o novo vin-
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Concordo [com o
anteprojeto] na
parte em que
elimina as
consequéncias
penais, mas ndo
consigo dar uma
explicacdo paraa
opcao de aligeirar
o tempo de
presuncao.

MIGUEL RICO DOS SANTOS
Associado da Pérez-Llorca

Trata-se de reduzir
de 12 meses para 3
meses a presuncao
da data de inicio de
funcdes. Foi
identificada a
possibilidade de
constituicdo
artificial de prazos
de garantia para

acesso a prestagées.

MINISTERIO DO TRABALHO
Fonte oficial

Nao declarar
vinculos é uma
situacdo grave. Se
calhar doze meses
era muito e trés
também me parece
pouco para corrigir
comportamentos.

PAULA FRANCO
Bastondria da OCC.

A CCP nao foi
ouvida.

ANA VIEIRA
Secretaria-geral da CCP.

Sao diplomas que
deviam ter sido
objeto de consulta
aos parceiros
sociais.

SERGIO MONTE

Secretdrio-geral
adjunto da UGT
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culo possaser comunicadono pro-
prio dia de admissdo.

Seatualmente acomunicacio
da admissio de trabalhadores ¢é
obrigatoriamente efetuada “nos
quinze dias anteriores ao inicio da
produciodeefeitos do contratode
trabalho”, o que sugere a véspera
como limite, comaentradaemvi-
gordonovodiploma passaaser fei-
ta “até ao inicio da execucio do
contrato”.

Com as novas regras, no caso
deumnovo emprego que arranque
as 9:00), “até as 8h59 pode ser co-
municado o vinculo”, ilustra Pau-
la Franco, lembrando que estapos-
sibilidade existiu até ao final de
2022, quando a comunicacio ti-
nhadeser feita “nasvinte e quatro
horas anteriores” a producio de
efeitos do contrato. A bastondria
explica que foi a OCC que pediu
que a regra anterior a 2022 fosse
alterada, “porque o contabilista
pode ndo estar a trabalhar na vés-
peraeéele que comunica”. Coma
nova formulacao, que considera
“positiva”, seri possivel fazé-lo
commaiorantecedénciado que os
quinze dias e até ao inicio do con-
trato. O Governodesvaloriza: “Em
termos priticos nio existe mudan-
¢a. E uma questio de terminolo-
gia”, dizfonte oficial do Ministério
do Trabalho.

Eanivelde procedimentos, ha
viriasalteracoes, que passampela
cobrancade contribui¢oes no ma-
ximoatéaodia25de cadamés (em
vezde 20) oupelainscricio de tra-
balhadores domésticos exclusiva-
mente de forma digital.

Um dos objetivos é que as em-
presasdeixemdeapresentardecla-
racoes mensais de remuneracio
quando esta ndo se altera, tendo
apenas de comunicar quando ha
variaches naremuneracio perma-
nenteouvariavel, por exemplo, de-
vidoa trabalho suplementar, faltas
ouprémios. Trata-se deum proce-
dimento mais automatico, enqua-
drado no processo de “simplifica-
¢iodos ciclos contributivos”, aos
quaisasempresaspodemaderirvo-
luntariamente a partir de janeiro e
de forma obrigatdria a partir de
2027. Ainda assim, terdo de verifi-
car o valor a pagar, a caminho de
“um sistema que nos vai permitir
teruma conta-corrente dasempre-
sas edos trabalhadores mais corre-
taedisponivel,0 que ¢ positivo quer
paraa empresa quer para a carrei-
ra contributiva do trabalhador”,
considera Paula Franco.“O quees-
peroéquealigacio informéticaque
se faga na interoperabilidade faci-
lite todos os processos”, concluim
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Ministra
e UGT
voltam a
negociacao

Aexpectativaébaixa, mas-
ministra do Trabalho e
UGT voltamesta terca-fei-
ra asentar-se amesanuma
tentativade encontrar pon-
tos comuns que permitam
umacordo em torno das al-
teracoes as leis laborais.
Rosdrio Palma Ramalho ja
assumiu, dias apds uma
greve geral que deixou o
pais ameio gis, que rejeita
deitar por terra o trabalho
feito. “O Governo, obvia-
mente, ndo estadisponivel
para voltar a estaca zero
porque apresentou este an-
teprojeto legitimado pelo
programa eleitoral, pelo
programade Governoeaté
pelo acordo tripartido que
celebrou com a concerta-
caosocial,incluindocoma
UGT e que previa que fos-
semosreveralegislacio la-
boral”,afirmoua RTP Ma-
deira, regido onde sugeriu
que seria util o banco de
horas ou uma contratacio
atermo “mais flexivel”.

No entender da minis-
tra, “nunca ¢ possivel tecni-
camente comecar daestaca
zero”, até porque “alguém
tem de tomar a iniciativa”,
Eoanteprojeto“que seesta
adebater, mas com todaa
abertura”, resumiu, adian-
tandoque esperanareuniao
ter avangos apresentados
pela central sindical. “A
UGT ficou de estudar as
nossas | propostas |: estamos
a espera de resposta nas
proximas reunioes.”

Do lado da UGT, o dia
de ontem ficou marcado
pelosiléncio. Ao Negocios,
nasexta-feira, o secretdrio-
-geral adjunto Sérgio Mon-
te reforcouque “oideal se-
ria que esta proposta fosse
retirada”. Se tal ndo acon-
tecesse, como aministraja
assumiu, a UGT espera
“que se reinicie um verda-
deiro processo negocial
sem traves mestras imuti-
veis em cima da mesa, se-
jam elas quais forem”.m



