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IVA — Cedéncia tempordria de pessoal entre empresas

Atualmente, muitas empresas

cedem os seus trabalhadores a outras
empresas, nomeadamente entre
empresas do mesmo grupo, para
colmatar necessidades pontuais.

O contrato de cedéncia de
trabalhadores espelha um acordo

em que uma empresa (empresa
cedente) cede provisoriamente um
ou mais trabalhadores do seu quadro
de pessoal préprio a outra (empresa
cessiondria), colocando-os sob a
autoridade e diregio desta entidade,
mas conservando, no entanto, o
vinculo juridico-laboral que com eles
mantém.

Este mecanismo permite a partilha
de competéncias, a otimizagao

da produtividade ¢ a resposta a
necessidades tempordrias de mao-de-
obra, ficando o trabalhador sujeito

a diregao e autoridade da empresa
cessiondria, mas conservando os
dircitos e deveres para com a empresa
cedente.

O presente artigo tem como objetivo
abordar o enquadramento, em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), quando existe um contrato de
cedéncia de trabalhadores (mao-de-
obra) entre empresas.

As operagoes referentes a cedéncia

de pessoal (tempordrias ou nao)
configuram-se como prestagoes

de servigos, conforme disposto no
n.° 1 do artigo 4.° do Cédigo do
IVA, o qual estabelece um conceito
residual de prestagoes de servigos,
considerando como tal as operagoes
cfetuadas a titulo oncroso que nio

se constituam como transmissoes,
aquisi¢oes intracomunitdrias ou
importagoes de bens.

Desta forma, se a empresa sc faz
remunerar por tais servi¢os por meio
dC um dctcrminado trabalhador,
estes sdo considerados prestagoes de
servicos sujeitas a IVA e nao isentas.
Em bom rigor, deverd a empresa
emitir uma fatura relativamente

aos servigos de cedéncia tempordria
dos trabalhadores, sendo que, a
partida, o valor tributdvel serd o da
contraprestagao obtida ou a obter

do adquirente, tratando-se de uma
operagio sujeita a IVA i taxa normal.
Salienta-se que a Autoridade
Tributdria, através do Oficio-Circulado
n.° 30019/2000, de 4 de maio,
determina que, existindo cedéncia de
pessoal em que o montante debitado
corresponda comprovadamente ao
reembolso exato das despesas com o
ordenado, prestagoes para a Seguranga
Social e quaisquer outras importancias
obrigatoriamente suportadas pela
empresa a que pertence o trabalhador,

por forca do contrato de trabalho (por
exemplo, prémios de seguros de vida,
complementos de pensoes, etc.), a
operagio ficard afastada da definicao
de prestacio de servicos e, como tal,
cxcfuida das regras de incidéncia de
IVA.

Subsumem-se na norma acima

citada todas as situagées em

que materialmente exista uma
colocagao de pessoal a disposicao,
independentemente de tais operagoces
se qualificarem, ou ndo, em termos
juridicos, como sendo de cedéncia

de pessoal, e apesar de os respetivos
trabalhadores manterem os scus
vinculos laborais origindrios com as
correspondentes entidades patronais.
Esta dlc))utrina administrativa
determina a inexisténcia de prestagao
de servigos ¢, consequentemente,

a nao sujeigao a imposto, sendo
aplicdvel em todas as situagdes em
que o montante debitado corresponda
comprovadamente ao reembolso exato
das despesas.

Assim, se cumpridas as condigées
enunciadas no referido Oficio-
Circulado, nao existird liquidagao

de IVA pelo débito dos encargos (ou
de parte deles, ainda que com base
em estimativas) suportados com os
trabalhadores.

Contudo, chama-se a atengao para
um recente Acérdio do Tribunal de
Justiga da Uniao Europcia (TJUE),
Processo C-94/19, de 11 de marco

de 2020, que apreciou uma situagao
de destacamento, a qual apresenta
similitudes com a cedéncia de
trabalhadores sem margem, tendo em
conta que, ao abrigo da lei aplicivel
no caso concreto (a italiana), nao eram
consideradas relevantes, para efeitos de
IVA, as afetagoes ou os destacamentos
dC pCSSOﬂl PClOS quais apcnas fOSSE
pago o reembolso do respetivo custo.

Urgente clarificacao pela AT

O TJUE considerou que a Diretiva
IVA sc opéde a uma legislagao nacional
segundo a qual nao sao considerados
relevantes, para cfcitos de IVA, os
destacamentos de pessoal realizados
exclusivamente mediante o reembolso
dos respetivos custos, quando os
montantes pagos ¢ os destacamentos
estiverem reciprocamente
condicionados. Ou scja, se os
montantes faturados pelo prestador ao
adquirente forem a condigao para que
o prestador destaque o pessoal, € se o
cliente apenas pagar esses montantes
como contrapartida do destacamento,
deverd concluir-se pela existéncia

de um nexo direto entre as duas
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As operacoes
referentes a
cedéncia de pessoal
(temporarias ou
nao) configuram-se
como prestacoes de
servigos, conforme
disposto no n.° 1

do artigo 4.° do
Cddigo do IVA
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prestacoes (fluxo financeiro ¢ fluxo da
prestagio de servigos).

O que significa que a operagao deve
ser considerada realizada a titulo
oneroso e sujeita a IVA, caso os demais
requisitos da Diretiva IVA estejam
cumpridos.

E irrelevante, para este efeito,

o montante da contrapartida,
designadamente o facto de ser igual,
superior ou inferior aos custos que o
sujeito passivo suportou no dmbito da
realizagao da sua prestagao (v. neste
sentido, Acérdaos de 20 de janciro

de 2005, Hotel Scandic Gasabick,
C-412/03, EU:C:2005:47, n.° 22,

e de 2 de junho de 2016, Lajvér,
C-263/15, EU:C:2016:392, n.° 45 ¢
jurisprudéncia referida).

Com efeito, essa circunstancia nio

¢ suscetivel de afetar o nexo direto
entre a prestagdo de servigos efetuada
¢ a contrapartida recebida (Acérdio
de 2 de junho de 2016, Lajvér,
C-263/15, EU:C:2016:392, n.0 46 ¢
jurisprudéncia referida).

Em suma, nio parece possivel
considerar que uma prestagao de
servigos de cedéncia de pessoal, mesmo
que fixando como preco o exato
reembolso dos custos com o pessoal
cedido, possa ndo scr sujeita a IVA.
Tendo em conta a referida convicgio
generalizada induzida pela doutrina
da AT, ¢ o facto de a jurisprudéncia
citada ser recente e nio ser conhecida
nenhuma mudanga de entendimento,
serd urgente a clarificagao por parte
da prépria administragio fiscal, para a
correta aplicagao das regras de IVA.

Ambito: Economia, Negdcios.




