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Os fundos de investimento e as isengées do IVA

O Imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) ¢ um imposto plurifasico, por
incidir sobre as diferentes fases do
processo produtivo, indireto, por ter o
consumo como objcto, ¢ de obrigagio
tinica, por incidir sobre factos tributdrios
instantanecos.
O IVA tem duas 6ticas de incidéncia
fundamentais: a incidéncia subjetiva
(relacionada com os sujeitos passivos) ¢ a
incidéncia objetiva (sobre as operagoes).
Em regra, e com excegao do Estado
nalgumas operagoes no exercicio dos
seus poderes de autoridade, sao sujeitos
passivos do IVA aqueles que pratiquem
operagoes sujeitas a imposto (transmissoes
de bens e prestagoes de servicos), ainda
glue essas operagoes possam beneficiar de
guma isengao do imposto.
A principal caracteristica do IVA,
em teoria, ¢ a sua neutralidade -
tendencialmente nao influencia decisoes
empresariais.
Esta neutralidade é-lhe conferida pela
possibilidade que os sujeitos passivos tém
de deduzir o imposto que lhes ¢ liquidado
ao longo da cadeia produtiva.
No entanto, esta neutralidade é posta em
causa por via das isengoes incompletas — as
isengoes do imposto que nio conferem
o dircito a dedugao (isengées previstas
no artigo 9.° do Cédigo do IVA para
determinadas operagoes).
Isto porque, nao sendo passivel de
dedugao, o IVA terd impacto nas decisoes
empresariais que venham a ser tomadas.
Em teoria, um nivel mais elevado de
neutralidade seria obtido sem isengées
incompletas e com uma tnica taxa de
imposto (preferencialmente, em toda
a Unido Europeia) - o que conduziria,
igualmente, a um nivel mais clevado de
cficiéncia do imposto.
A utilizagio de diferentes taxas e a
existéncia de isengées incomplctas,
além de conferir ao imposto uma maior
complexidade interpretativa, resultando
numa maior litigincia, estimula ainda
comportamentos de plancamento fiscal
abusivo ¢ fraude fiscal, provocando
também distorgées econdmicas.

As isencgoes incompletas

A Diretiva IVA impoe aos Estados-
Membros a isengio de determinadas
operagoes e concede-lhes a possibilidade
de isentarem outras.

Algumas dessas isengoes sio completas,
ou seja, conferem o direito 2 dedugio do
imposto contido na aquisi¢io de bens ¢
servigos para a prética dessas operagoes (o
caso das exportagoes, por exemplo).

Por outro lado, existem as isengoes

que referimos inicialmente: as isengoes
incompletas, ou scja, que nao conferem
o direito a dedugio do imposto contido

na aquisi¢io de bens ¢ servigos adquiridos
para a pratica dessas operagoes.

No Cédigo do IVA portugués, estas
operagocs estao devidamente identificadas
no seu artigo 9.2, compreendendo isengoes
por mérito (satde, educacio, operagoes
praticadas por entidades do setor nao
lucrativo, ctc.) ¢ isengdes justificadas pela
complexidade da sua tributagio (como os
seguros, os servigos financeiros ou o jogo).
Estas isen¢oes podem, assim, ser
penalizadoras, na medida em que
encarecem o processo produtivo.

E por isso que, a luz do principio da
neutralidade do IVA, o Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (TJUE) tem
feito uma interpretacéo restritiva das
isengoes do IVA, relembrado que estas
sio uma derrogagdo ao principio geral de
incidéncia do imposto.

Dirfamos, portanto, ¢ com alguma certeza,
que as operagoes que Nao constassem
especificamente nas alineas do artigo

9.2 do Cédigo do IVA nao poderiam,

de forma alguma, beneficiar da isengao
do imposto — como seriam os casos dos
servigos de contabilidade, juridicos,
consultoria, etc.

No entanto, ainda em 2024, foram
veiculados alguns entendimentos
contrdrios, por parte da administragiao
fiscal, relativamente a estes servigos (em
situagoes concretas), quando prestados a
fundos de investimento.

O caso concreto dos fundos de
investimento

Nos termos do artigo 9.° do Cédigo

do IVA, a administragao ou gestao de
fundos de investimento beneficia da
isencao do imposto — consequentemente,
estas atividades nao conferem o direito a
dedugio do imposto contido na aquisiciao
de bens ou servicos indispensdveis a
prdtica dessas mesmas atividades.

Esta isencdo do imposto resulta numa
transposicao direta de uma alinea

do artigo 135.° da Diretiva [IVA. A
jurisprudéncia’ comunitéria relembra que
as isengdes previstas no artigo 135.° da
Diretiva constituem conceitos auténomos
do direito comunitdrio ¢ devem, portanto,
ser objeto de uma definigio comunitiria,
que tenha por objetivo evitar divergéncias
na aplicagao do regime do IVA de um
Estado-Membro para outro.
Adicionalmente, e mais recentemente,

o TJUE analisou sc a externalizagao

de servigos por parte das sociedades
gestoras dos fundos de investimento, mas
relacionados com essa gestao, podiam
ficar, igualmente, abrangidos por esta
isencao do imposto.

1- Processo C-169/04, em 04-05-2006 (Ab-
bey National plc.)

De acordo com a referida jurisprudénciaz,

os servicos externalizados por uma

sociedade gestora podem beneficiar

da isengao do IVA desde que sejam

especificos ¢ essenciais a gestao de fundos ¢

estejam diretamente relacionados com cla.

E também essencial que tais servigos sejam

prestados exclusivamente para a gestao do

fundo.

Quer a administragao fiscal, quer o TJUE,

defendem que as isengdes do imposto

devem ser analisadas de uma forma estrita,

uniforme e que atende 4 natureza dos

servigos ¢ nunca do prestador.

Nestes termos, a andlise centrou-se nos

servigos prestados e em que medida é

que estes eram competéncia da sociedade

gestora dos fundos de investimento, ainda

que, tivessem sido externalizados.

Ou scja, nem todo ¢ qualquer servigo

prestado a uma sociedade gestora de

fundos de investimento ¢é isento do

imposto, no entanto, aqueles que

sejam especificos ¢ essenciais a gestio ¢

administragao de fundos de investimento,

poderio beneficiar do mesmo

enquadramento.

Em Portugal, as fungées das sociedades

gestoras dos organismos de investimento

coletivo encontram-se definidas no

Regime da Gestao de Ativos, podendo

ser aqui destacadas duas dessas tarefas

designadas, ¢ que, mais comumente, sio

externalizadas:

¢ os servigos juridicos ¢ de
contabilidade;

¢ avaliagdo da carteira, determinacio do
valor das unidades de participagao e
emissdo de declaragoes fiscais.

Ou seja, sdo fungoes da entidade

gestora de um fundo de investimento,

entre outros, a prestagio de servigos

juridicos e de contabilidade ao fundo de

investimento, bem como, a emissio de

declaragées fiscais do fundo.

A possibilidade de subcontratagao

destes servigos a entidades terceiras

encontra-se especificamente prevista no

Regime da Gestao de Ativos ¢ depende

de comunicagio préviaa CMVM, e do

cumprimento rigoroso de determinadas

regras.

Ora, um dos argumentos que valida a

isencdo destes servigos, ¢ o da concorréncia

e neutralidade, afirmando-se que

ficariam prejudicados os fundos que

subcontratassem os servigos, em paralelo

com os que ndo fizessem.

Assim, ¢ entendimento da administragao

fiscal® portuguesa que, as tarefas ali

2 - Processos C-58/20 e C-59/20 (Acérdao K
e« DBKAG)

3 - Entre outras, a informagio vinculativa
referente ao 25597, com despacho de 2024-
02-29, do Dirctor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagio.

clencadas®, que sejam proprias e
especificas da atividade de gestio ¢
administragio de fundos, ainda que sejam
subcontratadas (mas apenas nos termos
do referido regime’), podem beneficiar,
igualmente, da isengdo do imposto
aplicdvel a gestao ¢ administragao de
fundos.

Por outro lado, toda ¢ qualquer tarcfa
que, ainda que sendo prestada a uma
sociedade gestora ¢, até contribua para o
desenvolvimento da sua atividade, mas
ndo seja especifica e particular da gestao
¢ administragio de fundos, nao pode
beneficiar da isencao do imposto.
Adicionalmente, ¢ impreterivel verificar
s 0 servigo que estd a ser prestado a
sociedade gestora respeita a gestao de
um fundo, ou se, por outro lado, diz
respeito a gestao da prépria sociedade
gestora — apenas os servicos relacionados
com a gestao ¢ administragao de fundos
de investimento poderio estar isentos
do imposto, ndo os servigos de gestao e
administragao das préprias sociedades que
administram esses fundos.

Consequéncias da prestacao de
servicos isentos do IVA

Como observimos ao longo deste artigo,
as isengoes do imposto apresentam
sempre dois lados: por um lado, a nio
liquidagao do imposto, por outro lado,

a impossibilidade de deduzir o imposto
contido na aquisi¢io de bens ¢ servigos
para a prética dessas operagoes.

Nesse sentido, qualquer entidade que
preste servigos que, nos termos referidos,
possam ser isentos do imposto, deixa de
beneficiar do direito a dedugio do IVA,
quer relativamente aos bens ¢ servigos
especificos para aqueles trabalhos, quer
no que respeita aos bens ¢ servicos de
utilizagio mista, na parte afeta aquela
atividade.

Assim, a partir desse momento, o sujeito
passivo terd limitagées a dedugido aquando
da aquisi¢ao de bens e servicos, e poderd
ainda ter de efetuar regularizagoes de IVA
jé deduzido, desde logo, relativamente
aos bens de utilizagio mista (viaturas,
computadores, softwares, etc.).

Em suma, esta isengio, desde a sua anilise,
as suas implicagoes, corrobora a nossa
introdugao inicial a0 imposto ¢ a sua
relagio com as isengées incompletas:i)
acrescenta complexidade ao cumprimento;
ii) aumenta os custos de contexto; iii)
amplia as situagoes de eventual erro,
fraude ou evasao fiscal.

4 - Artigo 63.° do Regime de Gestao de Ati-
vos.
5 - Artigo 70.° do Regime de Gestio de Ati-

VOs.



