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Alteracoes ao VA podem ser
“ratoeira” para recibos verdes
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Medidas que chegaram este més ao terreno podem complicar a vida dos profissionais
independentes que ultrapassem o limite da isencao em IVA. O problema, sustenta a
bastonaria da OCC, tem sobretudo a ver com a “complexidade do sistema fiscal portugués”.
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bastondria da Or-
dem dos Contabi-
listas Certificados
elogia a descidano
IRS e avisa que os
reembolsos deverao continuar a
baixar, mas que isso ¢ bom.

Houve alteragées ao IVA para
os profissionais independen-
tes, que estdo agora a chegar
ao terreno. Como é que esta
a correr esse processo?
Estasmedidasnio foramsode
iniciativa nacional, sio transposi-
¢oes de diretivas, masisto, de facto,
mexe com avida dos portugueses,
principalmente osque témrecibos
verdes, os ‘freelancer’, o trabalha-
dor que tem pequenos rendimen-
tos da categoria B. Quem tem pe-
quenas atividades conhece o regi-
meespecial deisencio de IVA, ago-
raaté aos 15 mil euros. E agora, a
meio do ano, foram introduzidas
alteragdes que podem ser signifi-
cativas, porque quemultrapassaes-

muda logo para a sujei¢io a IVA.
Issonaoacontecia antes. Estamos
afalar de 18.750 euros. EE, no mo-
mento em que eu vou emitir uma
faturaque ultrapassa estes limites,
tenho que ter este cuidado para
nessa faturaji liquidar TVA. E ndo
eraassim. Eraso no ano seguinte
que mudava. Portanto, quem pas-
sarecibos verdes tem de estarmui-
tomais atento porque sendo vai ter
que entregar esse IVA ao Estado
mesmondoo cobrando ao cliente.

0 Estadoarrecadara mais IVA?

Issondo sera muito significati-
vo. O problemaaqui, que maisuma
vez temaver comacomplexidade
dosistema fiscal portugués, é ara-
toeiraemque umcontribuinte que
passarecibosverdes e quenio tem
muito conhecimentodalegislacio
fiscal de repente se pode ver. Ecom
as consequéncias que isso tem, por-
que vai ter de passar aentregar de-
claragdes de IVA, entregarumade-
claraciio de alteracoes, vai ter que
cobraroIVAaoseuclientesem ter,
se calhar, 0 conhecimentosuficien-
te para perceber que estd nessa si-
tuaciio logo naquele momento.

Para os nao residentes tam-
bém ha mudancas.

ses 15 mil euros, em mais de 25%, Os nio residentes sio, de fac-

“0 problema aqui, mais uma vez,
tem a ver com a complexidade
do sistema fiscal.”

“Descidas de IRS tém sido quase
cirurgicas, mas com impacto.”

to, aqueles que, apesar de serem
um universo menor, viao ser mais
atingidos. Porque este regime es-
pecial deisenc¢ao aplicava-se-lhes
tambéme desde 1dejulhoissodei-
xou de acontecer. Pessoas que tém,
por exemplo, alojamentos locais,
casas com painéis solares e que
vendam a eletricidade, que esta-
vam abrangidos, saem do regime
deisenciioe, ouregistam-se noseu
pais, ou passam a liquidar IVA no
regime normal para uma ativida-
de de pequenissima dimensao.

No IRS foi aprovada mais
uma reducdo. Foi uma medi-
da mais politica ou tem im-
pactos de substancia?
Sempre que desce o IRS, por
poucoseja,as familias vaoserbene-
ficiadas. E temos tido uma politica
progressiva de reduciio, porque o
IRSalcan¢ou taxas muitissimoele-
vadas quando os rendimentos em
Portugal sio muito baixos. Como
vemos quandose estaadiscutirque
ooitavo escaldo, que é quase o ulti-
mo,comecaem cercade 3.300¢eu-
ros de rendimento [mensal | bruto.

Ha uma melhoria mensal,
mas na altura do reembolso
as pessoas queixam-se.
Istodeve-seaumapolitica, tam-
bém para acompanhar esta redu-
¢iode IRS, de reducio das reten-
¢oes na fonte, portanto, diminuir
aquilo que se adiantava ao Estado.
E bem, porque s6 se deve adiantar
aquilo queé muito proximodoque
sdo as contas finais. Mas os portu-
gueseshabituaram-se duranteanos
ateremreembolsos e umaretengio
nafonte muitosuperioreaindaniao
conseguiramadaptar-se aestanova
realidade, mais proximadoque éo
ideal, e que esse dinheiro jd esta do

seulado, em cadamés. Asvezes até
pessoas comosaldriominimo, que
nio fizeramretencdes, nos pergun-
tam porque nio tém reembolsos.

E os reembolsos vdo conti-

nuar a baixar?

Vai continuar aacontecer, mas
ébom para os portugueses. E im-
portante explicarisso. Nos ndo de-
vemos terodinheiro doladodo Es-
tado. Esteadiantamentodeve serso
paracobriraquiloque é efetivamen-
te 0 imposto. Aquilo que acontecia
no passado € que nio estavabem.

Com o crescimento econémi-
co a ser revisto em baixa e a
pressao da despesa, nomea-
damente em defesa, ha uma

margem real para uma des-

cida sustentada do IRS?

Descidade IRS, descidade IRC,
beneficios fiscais, tudo isto junto
pode depois desequilibrar as con-
tas. Porisso é que estas descidas de
IRStémsidoquase cirtrgicas, mas
averdade é que ja tem umimpacto
significativo, quer no bolsodos por-
tugueses, quer nareceita, que dimi-
nuiu. Mascomasubidadossaldrios
também hdmais consumo, maisre-
ceita contributiva. Acredito que
existem condi¢oes, mas também
que tem de existir uma prudéncia
muitogrande naavaliagiode todas
estas medidas porque, de repente,
se hd uma inversio e a economia
nio responde, pode haver um pro-
blemano equilibrio das contas. ®

Empresas nao aplicam
beneficios fiscais

por causa dos riscos
que correm

Abastondriada OCC defende
que a descida do IRC é uma
prioridade e lamenta as difi-
culdades quea Autoridade Tri-
butiria (AT) levanta na apli-
cacdo dos beneficios fiscais pe-
las empresas, pelas interpreta-
¢oes que temdalei.

A reducdo do IRC para os

17% é uma prioridade?

Asempresas témde tersi-
nais de alguma mexida nasua

tributaciio. Tém existido, mas
tém de se manter, e a descida
da taxa éalgo que os empresa-
rios privilegiam e querem ver
acontecer. Na minha opinido
adescidado IRC vai traduzir-
-se em aumento da receita e
acho que 0s 15% seria a taxa
mais equilibradaparaotipoe
a estrutura de empresas em
Portugal.

Ha a critica de que uma
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descida transversal benefi-
cia sobretudo as grandes em-
presas, que é quem paga
mais impostos. Faz sentido?
Pode fazer sentido, mas as pe-
quenas até agora tém tido sempre
uma taxa ainda mais baixa, até de-
terminado valor de matéria cole-
tavel, neste momento 50 mil eu-
ros. Quem paga mais impostos sio
as grandes empresas, nao ha duavi-
da, e, portanto, também sairdo be-
neficiadas. Mas geram mais rique-
za. Tudoisto temdeserequilibra-
do. Também ndo ¢ justo essas
grandes empresas pagarem 25%
doseurendimento ao Estado. Elas
tém de criar emprego, témde criar
riqueza, tém de investir para o di-
nheiro retornar a economia.

A alternativa a descida do
IRS passa por uma revisao
nos beneficios fiscais. Diria
que ai ha margem?

O problema dos beneficios fis-
cais em Portugal ¢ que normal-
mente sdo altamente complexos.
E, portanto, a generalidade das
empresas nio os aplica, até pelos
riscos que tém em termos das in-
terpretacoes fiscais que muitas ve-
zes existem. Porque temos umsis-
tema fiscal que ¢ complexo, mas
depois também temos a AT aagir
tardiamente, ja depois da aplica-
¢iio, eaterinterpretacdes comple-
tamente diferentes daquilo quere-
sultaria da primeira leitura da lei.
E isso causa muita falta de con-
fianca as empresas na aplicacio
dosbeneficios fiscais, eu diriames-
mo muito risco as empresas nasua
aplicacdo. Alids, vemos os tribu-
nais cheios com muito contencio-
sosobre estas matérias, oque ndo
édesejavel. Cadanormadeumbe-
neficio fiscal tem uma complexi-
dade de interpretagoes que nunca
sdo muito claras.

E a AT demora muito tempo

a explica-las?

Demora muito tempo a corri-
gi-las, mais do que a explica-las,
porque as vezes ndo as explica,
corrigi-as. E corrigi-as numa in-
terpretacio que ¢ muito sua, que
nem sempre depois em tribunal
tem razio, mas a verdade ¢ que
causa muitos constrangimentos
asempresas nassuas correcoes. £
também questoes de tesouraria
graves nas empresas, que conta-
ram com determinada aplica¢io
de beneficios fiscais, que lhes di-
minuio imposto apagar, e depois,
de repente, tem que o retornar.

Como é que isso se resolve?

Alegislacio tem de ser muito
mais simples. E hd que exigir que
sea AT querfazerassuas interpre-
tacoes, que as faca antecipada-
mente. Quando saem as normas,
alertamos logo parao que naoesta

completamente claro e pedimos
logo uma interpretacio aAT, mas
raramente se tem logo ou quando
¢ necessario. Por exemplo, a me-
dida agora do prémio salarial ao
trabalhadores. Hz tantas questoes
que ndo estao esclarecidas que ¢
um risco enorme para as empre-
sas aplicarem e perante uma me-
dida boa, que beneficiava os tra-
balhadores, criou-se umacomple-
xidade na sua interpretacio e na

sua aplica¢do, que a maior parte
das empresas nemsequer pensam
emaplicar. E porisso ¢ que os be-
neficios fiscais, que podemserme-
didas extremamente interessan-
tes namudanca de comportamen-
tos, no incentivo aaumentos sala-
riais, no incentivo a contratacdo,
no incentivo ao investimento, de-
pois acabam por ser perdidos por
via de todas estas contingéncias
que tém.m

“Cada norma de um beneficio
fiscal tem uma complexidade
de interpretacoes.”

“15% seria a taxa mais equilibrada
para as empresas em Portugal.”
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O Governo “ainda ndo percebeu” que a Ordem dos Contabilistas Certificados
pode “ajudar a evitar e a antecipar problemas”, lamenta Paula Franco.
Dupla autenticacdo no Portal das Finangas é um dos problemas recentes.
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nova forma de autenti-
cacao no Portal das Fi-
nancas estd a ser ques-
tionada pela Ordem
dos Contabilistas Certificados
(OCO),quedizque perantealtera-
¢oesdestas deverserouvido “quem
estdno terreno”. A bastondria afir-
ma queo Portal continuacomlimi-
tacoes e que tem uma “expectativa
enorme” emrela¢ioao novominis-
tério paraa Reforma do Estado.

Como tem sido o relaciona-

mento da Ordem com esta

equipa das Finangas?

Temsidoumarelacio que tem
dese construir, em que temos que
construir estas pontes, mas nao
tém sido as mais positivas, pode-
-se dizer. Temos uma rela¢io que
aindanio criouaconfianganeces-
1. Eacredito que temos condi-
¢oes para o fazer, mas ainda esta-
mos longe de criar esta confianca.
AOCCeoscontabilistas certifica-
dos sao pilares essenciais na eco-
nomia. Asuarazio de existénciaé
virada paraasempresas, mashoje
em dia o contabilista ¢ um parcei-
ro também das familias, dos por-
tugueses que precisam de ajuda e
acompanhamento em tudo aqui-
lo que é aburocracia fiscal.

E ndo esta a ser um parceiro
do Governo porque o Gover-
no nao quer?

Acredito que nio seja por nio
querer, acho que ainda nio perce-
beu que pode ter aqui um parceiro
que opode ajudar a evitar e aante-
cipar problemas. Porexemplo,ago-

afoi introduzidoum fatorde dupla

autenticaciio paratodos ossujeitos
passivos que entramnosite da AT,

Tiveram conhecimento prévio?
Tivemos e contestamos bastan-

te. Parajd, s6 entrou em vigor para
os particulares que nio tenham
contabilidade organizada. Alids, ele
ia entrar em vigor ja muito antes
desta data e nds contestamos por-

“A AT quer cada vez mais
informacao (...) mas isso custa
recursos, custa dinheiro.”

“Temos tido problemas quase
diariamente com o Portal.”

queseria o caos. Porque hamuitas
relaces de softwares comosite da
AT. Os contabilistas fazem muitos
‘inputs’, mas depois também viao
buscar muitainformacio deretor-
no, que hoje garante que a contabi-
lidade seja toda ela muito mais ri-
gorosa, mas que este fatordadupla
autenticacdo impede. Nao pode-
mos, por cada aciio que os softwa-
res fazem, diariamente, ao minuto,
ao segundo, depender de um fator
deautenticagiorecebidopeloem-
presario no telemavel.

Ha contribuintes a optar por
ndo ter a dupla autenticacdo.
Estas mudancas témdeser dis-
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cutidas comquem estdno terreno.
E apesar de termos sido informa-
dos, ndo foram discutidas e tudo
aquilo que nds apresentamos
como obstaculos até foram num
primeiro momento mal vistos. A
segurancainformatica é algo com
que todos nos preocupamos, mas
as op¢oes podiam ter sido outras.
Por exemplo, se um dos grandes
problemas que se tem € a questio
das contas bancdrias, porque é que
ndo se introduz s6 uma dupla au-
tenticaciio naalteragiio ounacon-
sulta de uma conta bancdria? Dis-
cutindo e conversando, podemos
chegar a solu¢oes muito mais efi-
cazes para o pais e para todos.
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“0 Governo ainda nao
percebeu que pode ter aqui
[na Ordem dos Contabilistas]
um parceiro que o pode
ajudar a evitar e a
antecipar problemas.”

0 que nao aconteceu?

O que ndo aconteceu. Os nos-
s0s servicos publicos ndo estao a
melhorar, como nés sabemos. Nos
vamos a um servico de Financas
que hoje em dia, na maior parte
dos dias, ndo atende os contribuin-
tes. Atende por marcacio, atende
umas manhds, nio atende outras.
Para pagar, as tesourarias estio
praticamente desativadas. E mui-
tas vezes a0 08 proprios servicos
de Financas que dizem “fale com
o contabilista, pe¢a ao contabilis-
ta”. Ha uma auséncia e uma reti-
radade muitos dos servigos publi-
cos que existiam. Tem a ver tam-
bém com falta de recursos, e per-

cebemosisso, mas ao criaresta du-
plaautentica¢iio, vai-se criar mui-
tos entraves na ajuda que os con-
tabilistas ddo a sociedade civil em
termos gerais.

0 Portal das Financas conti-
nua a ter problemas recor-
rentes?

Temos tido problemas quase
diariamente. A AT nunca o quer
admitir, acha sempre que sdo exa-
geros por partes contabilistas, mas
averdade é que nds somos cons-
tantemente impedidos de traba-
Thar de formaplaneada. Eissopro-
voca imensa improdutividade e
provoca, acima de tudo, muitos
problemas de pressio sobre os con-
tabilistas certificados e é por isso
que depois os adiamentos sdo ne-
cessarios. Porexemplo, paraamo-
delo 22,30 dejunho éum prazora-
zoavel. Nio podemos ter virios
prazos sobrepostos, porque cau-
samumapressiao enorme sobre os
portais e depois os portais falham.

0 que espera do novo Minis-

tério da Reforma do Estado?

Tenhoumaexpectativaenorme
porque acho que ¢ extremamente
importante concentrar no Minis-
tério todas estas alterages de sim-
plificacio. Falimos aqui de toda a
complexidade dosistemae, portan-
to, uma reforma do Estado, uma
verdadeirasimplificaciio,semolhar
paraas questoes fiscais, nuncapode
acontecer. Hd aqui um caderno de
encargos enorme que a Ordem ja
tem e que tem vindo a apresentar,
queesperoquesejacontempladoe
que, de facto, diminuam uma série
de obrigacoes. Hoje em dia decla-
ra-se tudo, os rendimentos nao su-
jeitos, os rendimentos isentos. E
apenasaAT quequercadavezmais
informacao, mas essa informacao
custarecursos, custadinheiroe tudo
isso temde ser equacionado.m
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Fisco ja admite
devolver RS
dos quinhoes
hereditarios

A bastondria aconselha os
contribuintes que tenham
vendido um quinhéo heredi-
tdrio aapresentaremumare-
clamacdo graciosanas Finan-
¢as pararecuperaremimpos-
to pago indevidamente.

Um recente acérdao do
STA veio uniformizar ju-
risprudéncia em relacao
atributacdo de mais-va-
lias na venda de qui-
nhdes hereditarios. A AT
jaestaatratar estes ca-
sos de acordo com esse
novo entendimento?
Essa erauma discussio
de hid muito nos tribunais e
finalmente temos este acor-
ddo uniformizador. A ques-
tdo ¢ que o codigo do IRS, o
que prevé para a tributacio
da transmissio de imoveis é
quando essatransmissio ¢ de
direitos reais. E a transmis-
sd0 de um quinhdo heredita-
riondo éatransmissio deum
direito real, coisa que a AT
nunca admitiu. Tributou-se
durante anos algo que nio
estava previsto no codigo do
IRS eajurisprudénciaagora
clarificou. Javimosumains-
truciio administrativa inter-
nadaAT paraque quando fo-
rem apresentadas reclama-
¢oes, sejam aceites. Portan-
to, qualquer contribuinte que
tivesse agoraem 2024 noseu
IRS uma situacio dessas, se
apresentar uma reclamacio
graciosa, a partidaela é acei-
te diretamente e nem preci-
sadepois de ir para tribunal.
Tambémpode fazé-lo emsi-
tuacdes de tudo aquilo que
seja ainda passivel de pedir
revisdo dos ultimos anos.

Quatro anos para tras?

Quatro anos para tris.
Agora, atencio que hd aqui
particularidades..Jasabemos
que isto nunca é tio genero-
so quanto se quer. E hd uma
discussio muito grande en-
treavenda do quinhdo here-
ditdrio, barra, herancasindi-
visas. Que napraticaéames-
ma coisa, porque numa he-
rancaindivisa, quandoestia
ser transmitido um imével,
ndao se estd a transmitir um
direito real.

0acorddo ai nao resolve?

O acordio, como se refe-
riuso concretamente a ven-
dadoquinhdohereditirio- e
aAT,obviamente que vai se-
guir exatamente aquilo que
estd ali -, ndo abrange. Ago-
ra,aquestio quese discute é
a venda de todo o quinhdo
hereditirio ou de uma parte
dele. Isso continuara a ser
discutido em tribunal, mas a
base ¢ amesma. Quando se
vende umaherancaindivisa,
ndo se estd a transmitir um
direito real. E, portanto, os
tribunais vio continuara ter
casos destes.

E ai o que aconselha?

Aconselhoaque nestasi-
tuacdio, eaté aomomentoem
que alei ¢ assim, quem tiver
vendasdeherancasindivisas,
que apresente uma reclama-
¢o graciosa. Se ela nao for
aceite, pornio estar comple-
tamente no ambito daquilo
que ¢ 0 acordio uniformiza-
dor,que vipara tribunal -o ar-
bitral é muitordpido-parare-
solver essassituacoes. Porque
abase ¢ amesma. Quando os
imoveis estdo numa heranga
indivisa, osherdeiros ndo tém
odireitoreal sobre eles.m
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Respostas
rapidas

PAULA FRANCO
Proativa.

21 DE SETEMBRO
Dia do contabilista.

PEROLAS
Adoro.

ENRIQUECIMENTO
iLicito

Algo que se tem de
combater.

TAP
Deve ser vendida.

DONALD TRUMP

E um mistério o que vai
acontecer. Para ja, uma
incognita.

TEMPOS LIVRES
Devem ser bem
aproveitados e em familia.

FAMILIA
0 mais importante que
temos na vida.

FERIAS
Indispensdveis para repor
energias.

FISCO

Tem de mudar o
comportamento

e deixar de duvidar
dos contribuintes.

PORTUGAL

E um pais fantastico.
Continua a ser dos
melhores paises para
se viver.
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CONVERSA CAPITAL
PAULA FRANCO

Alteracoes
ao IVA podem ser
“ratoeira” para

recibos verdes

Bastonaria dos contabilistas
assume que relacdes com o Governo
“nao tém sido as mais positivas”.
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