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No que se refere a esta matéria, importa atender a seguinte legislagao:
a) Cadigo Civil (CC);
b) Lei Geral Tributaria (LGT);
c) Regime Geral das Infragbes Tributarias (RGIT);
d) DL n.° 433/82, de 27 de outubro - ILICITO DE MERA ORDENAC},&O SOCIAL (RGCO);
e) Cadigo Penal (CP); e,

f) Codigo dos Regimes Contributivos (CRC).
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O que é a prescricao?

E uma forma de extingao de direitos, bem como dos correspondentes deveres. A prescrigao ocorre devi-
do ao n3o exercicio desses direitos durante um determinado periodo. Portanto, o decurso do prazo legal
extingue a obrigagao, independentemente do cumprimento.

Onde esta previsto o regime geral da prescrigao?

O regime geral da prescri¢do esta previsto no n.° 1do art.c 298.° do CC, que determina que estao sujeitos
a prescricdo, pelo seu ndo exercicio durante o lapso de tempo estabelecido na lei, os direitos que ndo
sejam indisponiveis ou que a lei ndo declare isentos de prescri¢do. A prescricdo vem regulada nos art.cs
300.° a 327.» do CC.

O regime juridico da prescricao pode ser afastado pelas partes?

N3o. O regime da prescri¢do é um regime imperativo. Portanto, ndo pode ser afastado ou adaptado pelas
partes.

A prescricao é de conhecimento oficioso?

N3ao. A prescrigao tem de ser invocada por aquele a quem aproveitar (art.c 303.c CC).

Qual o prazo ordinario da prescricao?

O prazo ordinario (geral) de prescrigdo é de 20 anos (art.c 309.c CC).
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Existem outros prazos de prescricao?

Sim. Para além do prazo ordinario de prescricdo (20 anos) existem outros prazos mais curtos de prescri-
¢ao, a saber:

a) 5 anos (art.c 310.c CC);
b) 6 meses (art.c 316.° CC); e,

c) 2 anos (art.c 317.c CC).

Existe alguma especificidade quanto a prescricdo com prazos mais curtos?

Sim. A prescrigdo prevista nos art.°s 316.° e 317.°c do CC é designada de prescrigdo prescritiva ou "presun-
tiva".

O que significa a prescrigao presuntiva?

Este tipo de prescricdo presume o cumprimento, ou seja, o decurso de um certo prazo, faz presumir o
cumprimento da obrigagdo. Esta prescricdo visa proteger o devedor quanto a dificuldade de prova do
cumprimento das obrigagdes assumidas no seu quotidiano, face a pratica generalizada de n3o exigir do-
cumento de quitagao ou de ndo o guardar.

Por conseguinte, aqui o decurso do prazo prescricional limita-se a balizar o termo a partir do qual o de-
vedor fica dispensado desse énus probatério.
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Quem tem contabilidade organizada pode beneficiar da presungao prescritiva/
presuntiva?

Nao. Quem tem contabilidade organizada ndo pode beneficiar desta presungao de cumprimento, pois o
devedor, possuindo contabilidade organizada, tem o dever de documentar todos os pagamentos efetua-
dos.

E se o devedor cumprir com a obrigacdo prescrita/presuntiva?

Se ja tiver decorrido o prazo da prescricdo e o devedor cumprir com a obrigagdo prescrita, quer tenha
conhecimento, quer nao tenha conhecimento do decurso do prazo de prescrigao, ndo pode mais tarde
vir alegar que cumpriu indevidamente.

Qual o resultado do reconhecimento prescricao em sede judicial ou tributaria?

A prescri¢do, neste ambito, é aquilo a que se designa de excegdo perentdria (facto que extingue o efeito
juridico dos factos peticionados), cuja verificagdo determina a absolvicdo do pedido nas agdes judiciais.
Portanto, o devedor é absolvido do pedido formulado contra si.

Quando é que comeca a correr o prazo de prescrigcao?

O prazo de prescricdo comega a correr a partir do momento em que o direito podia ser exercido, inde-
pendentemente da alteragado do titular do direito.
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Existem situacoes que determinam a suspensao ou a interrupcao do prazo de
prescricao?

Sim. O decurso do prazo de prescrigao pode ser suspenso ou interrompido.

Qual a consequéncia da suspensao do prazo de prescricao?

A suspensdo do prazo de prescrigdo determina que o periodo durante o qual se verificou ndo pode ser
incluido na contagem do prazo de prescrigao.

O que acontece quando ocorre a interrupgao do prazo de prescricao?

A interrupgao do prazo de prescricao determina a inutilizagdo do tempo decorrido, iniciando-se a conta-
gem do prazo, integralmente, a partir do ato que determinou a interrupgao, salvo nas situvagdes do n.c
1e 3 do art.» 327.°o do CC.
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Onde esta prevista a prescricao dos impostos e das taxas?

O regime juridico da prescrigdo das dividas tributarias consta do art.c 48.°, n.°o 1da LGT.

Qual o prazo da prescricao dos impostos e das taxas?

As dividas tributarias prescrevem no prazo de oito anos.

A partir de quando comeca a correr o prazo da prescricao dos impostos?

Para determinar o termo inicial do prazo de prescrigdo, o legislador classificou os impostos em periddi-
cos e de obrigagdo Unica, e estabeleceu uma excegdo para o IVA e para os impostos sobre o rendimento
quando a tributagao for efetuada por retengdo na fonte a titulo definitivo.

A saber:

a) Nos impostos periddicos (IRS, IRC, IMI): a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributario;

b) Nos impostos de obrigagdo Unica (IMT): a partir da data em que o facto tributario ocorreu; e,

c) No IVA e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagao seja efetuada por retengdo na
fonte a titulo definitivo: a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigi-
bilidade do imposto ou o facto tributario.

A prescricao das dividas tributarias ocorre quando?

A prescrigdo ocorre decorrido o prazo que a Autoridade Tributaria dispde para exigir o pagamento das
dividas tributarias.
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Quais os elementos a que devemos atender para efeito de contagem do prazo
de prescricao?

Para determinar a prescrigdo das dividas tributarias é necessario:
a) Conhecer o prazo;
b) Conhecer o termo inicial;
c) Verificar a existéncia ou ndo de causas de suspensao; e,
d) Verificar a existéncia ou ndo de causas de interrupgao.

Vejamos o seguinte exemplo:
Exemplo 1:

O contribuinte A entregou o seu IRS 2012, tendo sido apurado imposto a pagar.

A AT notificou A para efetuar o pagamento até ao dia 31.08.2013, mas o contribuinte ndo efetuou o paga-
mento.

A data de inicio do prazo de prescri¢do ocorre a 31.12.2012 e o termo a 31.12.2020

Se ndo existirem quaisquer causas de suspensao ou interrupgao, o contribuinte A poderia invocar pres-
cricdo a partir de 1.1.2021.
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O que é a suspensao do prazo de prescrigao?

Com a suspensao do prazo ndo ha lugar a uma recontagem do prazo no seu todo, sendo apenas retomada
a contagem a partir da data em que cessou a suspensao e tendo em conta o periodo do prazo até entdo
ja decorrido.

E como que uma paragem, prosseguindo a contagem com o prazo remanescente.

A suspensdo determina que a prescricdo ndo corra enquanto o titular do crédito estiver impedido de
exercer o seu direito (art.° 321.°, n.o 1 CC por via do art.c 11.°, n.° 1 LGT)

Quais as causas de suspensao do prazo de prescrigao?

O legislador estabeleceu causas especificas de suspensdo (art.c 49.°, n.os 4 e 5 LGT). Assim, o prazo de
prescrigdo legal suspende-se:

a) Em virtude de pagamento de prestagoes legalmente autorizados;

b) Enquanto nao houver decisao definitiva ou transitada em julgado, que ponha termo ao processo,
nos casos de reclamagao, impugnagao, recurso ou oposi¢ao, quando determinem a suspensao da
cobranca da divida;

c) Desde a instauragdo até ao transito em julgado da agdo de impugnagado pauliana intentada pelo
Ministério Publico;

d) Durante o periodo de impedimento legal i realizagdo da venda de imdvel afeto a habitagdo pro-
pria e permanente; e,

e) Desde a instauragdo de inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da sen-
tenga.
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O que € a interrupcao do prazo de prescricao?

A contagem do prazo é efetuada novamente desde o inicio, a partir da data em que se verifica o fim da
causa de interrupgao, ndo se tomando em consideragido o periodo contabilizado até 3 data em que teve
lugar a interrupgao.

A interrupgao inutiliza para efeitos de prescrigao todo o tempo decorrido anteriormente, comegando a
correr novo prazo a partir do ato interruptivo, nos termos do n.c 1 do art.c 326.°c do Cddigo Civil.

Reinicia-se a contagem do prazo.

Quais as causas de interrupgcao do prazo de prescricao?

O legislador também estabeleceu causas especificas de interrupgao (art.c 49.°, n.o 1LGT), a saber:
a) A citagao;
b) A reclamagao;
c) O recurso hierarquico;
d) A impugnagao; e,

e) O pedido de revisao oficiosa da liquidagao do tributo.

A interrupcao do prazo de prescricdo pode ocorrer inUmeras vezes?

N3o. A interrupgdo tem lugar uma Unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar (art.c 49.°, n.
3 LGT).

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, OUTUBRO 2024

15




Indice

GUIA PRATICO
PRESCRICAO E CADUCIDADE DOS IMPOSTOS, TAXAS, COIMAS E CONTRIBUICOES

Exemplo 2:

Recorrendo ao exemplo anterior, afinal o contribuinte A apresentou reclamagao graciosa em 25.09.2013.

Em 05.05.2014 a Autoridade Tributaria proferiu decisdo de indeferimento, decisdo essa que foi posterior-
mente impugnada judicialmente.

O transito em julgado da decisao final do Tribunal ocorreu a 10.10.2022.

Nesta situacao a contagem do prazo de prescri¢do foi interrompida com a reclamagao graciosa e, por-
tanto, so volta a contar ap6s a decisao final.

Assim, teoricamente, o sujeito passivo poderia invocar a prescrigdo a partir do dia 11.10.2030.

A interrupcao do prazo de prescricao produz efeitos apenas quanto ao devedor?

Sim. A interrupcgao da prescrigao relativamente ao devedor principal nao produz efeitos quanto ao res-
ponsavel subsidiario se a citagcdo deste, em processo de execucio fiscal, for efetuada apds o 5.° ano
posterior ao da liquidagao (art.c 48.°, n.o 3 LGT).

Qual o prazo de prescricao em relagdo ao devedor principal e o responsavel
subsidiario?

O prazo de prescricdo € de 8 anos tanto em relagdo ao devedor originario como ao responsavel subsi-
diario.

Recomenda-se a leitura do acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 06/03/2014, em http://www.
dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a7e87840ba754e0180257¢99005b1352?0penDocu-
ment&ExpandSection=1.
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A prescricao das dividas tributarias € de conhecimento oficioso?

Sim. A prescricdo é de conhecimento oficioso (art.c 175.c CPPT), ndo obstante sugerimos sempre que,
detetada, deve o devedor invocar a prescrigao.
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Qual o prazo de prescricao do procedimento de contraordenagao?

O prazo de prescricdo em procedimento contraordenacional tributario é de cinco anos, sem prejuizo das
causas de interrupgao e de suspensao previstas na lei geral (art.c 33.0, n.c 1 RGIT).

Aqui, a Lei Geral é o llicito de Mera Ordenag&o Social, ou RGCO.

O prazo de prescrigao do procedimento de contraordenagao pode ser outro?

Sim. O prazo de prescri¢do do procedimento por contraordenacgao € reduzido ao prazo de caducidade do direito
a liquidagao da prestacao tributaria quando a infragdo depender daquela liquidagéo (art.c 33., n.°o 2 RGIT).

Quais os casos em que o prazo de prescricao é reduzido ao prazo de
caducidade?

Esses sd0 0s casos em que a existéncia da contraordenac¢do depende da liquidagdo da prestagao tributa-
ria e que estao previstos nos artes.108.2, n.c 1, 109.¢, n.° 1, 114.°, 118.° e 119.¢, n.° 1, todos do RGIT.

Qual o prazo de prescricdo quando o mesmo é reduzido ao prazo de
caducidade?

O prazo é de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro (art.c 45.°, n.c 1 LGT).

O prazo de prescricao do procedimento de contraordenagdao também pode ser
suspenso ou interrompido?

Sim. O prazo de prescrigao interrompe-se e suspende-se nos termos estabelecidos num conjunto de di-
plomas sendo a LGT, no seu art.° 49.°, o RGIT, no seu art.°c 33, n.° 3, no RGCO nos arts.c 27.>-A e 28.°.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, OUTUBRO 2024

19




fndice #<-% GUIA PRATICO
: PRESCRICAO E CADUCIDADE DOS IMPOSTOS, TAXAS, COIMAS E CONTRIBUICOES

Existem causas especiais de suspensao e interrupcao do prazo de prescrigao do
procedimento de contraordenagao?

Sim. A suspens3o da prescri¢ao verifica-se também (art.c 33.2, n.°c 3 RGIT):
a) Por efeito da suspensdo do processo:

i. No caso de ser intentado procedimento ou processo tributario em que se discuta situagao tri-
butaria de cuja definicdo dependa a qualificagido criminal dos factos, ndo é encerrado o inquérito
enquanto nao for praticado ato definitivo ou proferida decisao final sobre a referida situagao tribu-
taria, suspendendo-se, entretanto, o prazo a que se refere o nUmero anterior (art.c 42.°, n.c 2 RGIT);

ii. Se estiver a correr processo de impugnacao judicial ou tiver lugar oposi¢ido a execugao, nos
termos do CPPT, em que se discuta situagdo tributaria de cuja definigdo dependa a qualificagdo
criminal dos factos imputados, o processo penal tributario suspende-se até que transitem em
julgado as respetivas sentencas. Se o processo penal tributario for suspenso, nos termos do nu-
mero anterior, o processo que deu causa a suspensao tem prioridade sobre todos os outros da
mesma espécie (art.c 47.° RGIT);

iii. Se até a decisdo se revelarem indicios de crime tributario, é de imediato instaurado o res-
petivo processo criminal. E se os indicios de crime tributario respeitarem ao facto objeto do
processo de contraordenagdo, suspende-se o procedimento e o respetivo prazo de prescrigdo
até decisdo do processo-crime (art.c 74.° RGIT);

b) No caso de pedido de pagamento da coima antes de instaurado o processo de contraordenagao
desde a apresentagdo do pedido até a notificagdo para o pagamento.
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Qual o prazo de prescricao das coimas?

A prescricdo da sangdo (coima) é de 5 anos (art.c 34.° RGIT).

Contudo, tem de se ter em consideragao, sempre, as causas de interrupgao e de suspensao previstas na
lei geral.

Aqui, a Lei Geral é o llicito de Mera Ordenagao Social, ou RGCO.

A partir de quando é que comeca a contar o prazo de prescricao das coimas?

O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da decisdo condenatéria (art.
29., n.° 12, DL n.c 433/82, de 27 de outubro). Ou seja, decorrido o prazo de 30 dias concedido para inter-
posicdo de recurso judicial apds interposicdo da decisdo de fixagdo de coima (art.c 80.c RGIT).

O prazo de prescricao das coimas suspende?

Sim. O art.c 30.°c do RGCO, aplicavel as contraordenagdes tributarias por forga da norma remissiva da 22
parte do artigo 34.°c do RGIT, estabelece o seguinte:

"A prescri¢do da coima suspende-se durante o tempo em que:
a) Por forga da lei a execugdo nao pode comegar ou ndo pode continuar a ter lugar;
b) A execugao foi interrompida;
c¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.".

Por forga do art.c 27°-A n° 2 do RGCO, o prazo maximo de suspensdo é de seis meses, findo o qual o prazo
retomara o seu curso, nos termos do artigo 120.° n.c 6 do Cddigo Penal.
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O prazo de prescrigao das coimas interrompe-se?

Sim. O n.° 1do art.c 30.>-A do RGCO, dispde o seguinte:

"1 - A prescrigdo da coima interrompe-se com a sua execugao."

Quando é que ocorre o prazo de prescricao da coima?

A prescrigdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver de-
corrido o prazo normal da prescrigcao acrescido de metade (art.c 30.°-A, n.° 2 do RGCO). Ou seja, 7 anos e
meio, ressalvado o tempo de suspens3o.

Exemplo 3:
Uma infragdo relativa 3 contraordenagéo prevista no artigo 114.° do RGIT, em que foi proferida decisdo
de aplicagao de coima a 1.1.2017.

O prazo de prescricdo da coima é de 5 anos, nos termos do artigo 34.° RGIT.

Como, nos termos do artigo 30.°-A, n.° 2 do RGCO, a prescrigao tem sempre lugar quando tiver decorrido
o prazo de prescrigdo (5 anos) mais metade (2 anos 6 meses), com ressalva do tempo maximo de suspen-
sdo admissivel (6 meses), entdo devera considerar-se que o prazo de prescricdio maximo ocorre no dia
1.1.2025, podendo ser invocado a partir do dia seguinte.
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Existe alguma situagao particular relativamente a prescricdo na pendéncia de
processo de execucao fiscal?

Sim. Nestes processos a interrupgao da prescrigdo ocorre na data em que os contribuintes sdo citados
em processo de execugao fiscal.

E, neste caso, devido ao facto de se aplicar o n.° 1 do art.c 327.°c do Cddigo Civil que dispée que “Se a
interrupgao resultar de citagao, notificagdo ou acto equiparado, ou de compromisso arbitral, o novo
prazo de prescricao ndo comega a correr enquanto nao passar em julgado a decisdo que puser termo ao
processo.", o novo prazo de prescricdo ndo comega a correr enquanto nao houver decisao que coloque
termo ao processo de execugao.

Entendia a jurisprudéncia que o regime da prescri¢do das obrigagdes tributarias, insito nos art.°s 48° e
49° da Lei Geral Tributaria (LGT), ndo encerra qualquer conceito de prescrigdo e ndo atribui ou define os
efeitos das causas de interrupgao e das causas de suspensdo previstas nos normativos do art.c 49.° da
LGT, pelo que, nos termos do n.° 2 do art.c 11° da LGT, é necessario ir ao Cdédigo Civil buscar esses concei-
tos e a determinagdo dos efeitos dos factos interruptivos e suspensivos. E, portanto, que estas dividas
basicamente ndo prescreviam apds ter existido citagdo em processo judicial, que é que o processo de
execucao fiscal ¢, embora corra termos na Autoridade Tributaria.

Quando é que se considera que o processo de execugao fiscal esta prescrito?

Sem prejuizo do quanto foi acima referido, existiu uma evolugdo no entendimento do Supremo Tribunal
Administrativo que, maioritariamente, passou a entender que a "declaragdo em falhas", que é proferida
quando o devedor ndo tem bens, pode ser equiparada a uma decisdo que ponha termo ao processo nos
termos do artigo 327.° do Cddigo Civil.

E, portanto, a partir do momento em que é emitida essa declaragdo cessa a interrupgdo da contagem
do prazo de prescricdo e comega a correr novo prazo de prescrigdo, apos o qual pode o sujeito passivo
invocar a prescrigao.
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Para se ter conhecimento dessa situagao, torna-se necessario a consulta do processo.

Veja-se, como exemplo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito do Processo
n.c 01208/21.0BEBRG, de 16/02/2022, pelo Relator ANIBAL FERRAZ, que vem, expressamente, dizer o
seguinte:

“| - A jurisprudéncia do STA, hd muito, defende, esmagadoramente, que nos casos onde “o prazo de
prescri¢do foi interrompido pela citagdo, a cessagdo da eficdcia do facto interruptivo € diferida para
a data da decisdo que ponha termo ao processo, sem prejuizo de dever equiparar-se a essa decisdo
aquela que declare a execugdo fiscal em falhas” ou, noutra formulagdo, “a interrupgdo decorrente da
citagdo do executado inutiliza todo o tempo decorrido até a data em que se verificou o facto interrupti-
vo e obsta ao inicio da contagem do novo prazo enquanto o processo executivo ndo findar".

Il - A citagdo, enquanto causa interruptiva do instituto da prescrigdo, transversal a todo o tipo de di-
vidas (civis, tributdrias - art. 49.° n.c 1 da Lei Geral Tributdria (LGT) - e equiparadas...), detém e opera
com um duplo efeito; instantdneo (interrompe, no sentido de que faz parar a contagem e inutiliza todo
o tempo decorrido anteriormente) e, por outro lado, duradouro (ndo deixa comegar a correr novo prazo
de prescri¢do até ao termo do processo, v.g., em que decorra a cobranga coerciva da divida).”

Vejamos outro exemplo:

Exemplo 4:

O Empresa B entregou o seu IRC 2013 em 31.05.2014, tendo sido apurado IRC a pagar.
O contribuinte ndo efetuou o pagamento nem reagiu a liquidagao.

O inicio da contagem do prazo de prescricdo comega a 31.12.2013, pelo que, inexistindo qualquer causa
de suspensao ou interrupgao, o 8° ano terminaria a 31.12.2021 e poderia invocar prescrigao a 1.1.2022.
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Mas, dada a eficiéncia da AT para cobrar as suas receitas, a AT instaura um processo de execucao fiscal e
cita-o para o mesmo em 30.11.2014 e, nesse momento, todo o prazo prescricional decorrido fica inutilizado.

Como o contribuinte ndo tem bens passiveis de penhora, nem os responsaveis subsidiarios, em 31.05.2017
a AT emite uma declaragao em falhas. Neste momento, reinicia-se a contagem do prazo de prescrigao.
N3o havendo nova causa suspensiva, e ndo chegando a haver novos bens penhoraveis, no final de 8 anos
a divida prescrevera, ou seja, a 01.06.2025.

O que é a declaragao em falhas?

E a decisdo proferida no processo de execugio fiscal que vem dizer que nio existem bens para efetuar o
pagamento da divida exequenda e acrescido e ocorre quando, em face de auto de diligéncia, se verifique
um dos casos previstos no art.c 272.c do CPPT.

Feita a declaragao em falhas, o processo de execucgao fiscal pode prosseguir?

Sim. A execucio por divida declarada em falhas prosseguira, sem necessidade de nova citagio e a todo
o tempo, salvo prescrigao, logo que haja conhecimento de que o executado, seus sucessores ou outros
responsaveis possuem bens penhoraveis ou logo que se identifique o executado ou o prédio [art.c 272.°,
al.as a) e b) CPPT].

N3o podemos deixar de mencionar, no que a esta matéria diz respeito, o Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no ambito do Processo n.c 021/18, de 31/01/2018, pelo Relator ASCENSAO LO-
PES, no qual, sumariamente ficou assente que:

“| - Embora o julgamento em falhas no processo executivo fiscal consista num arquivamento proviso-
rio, trata-se, inequivocamente, de uma decisdo que pde termo ao processo o qual so prosseguird nas
especificas situagées previstas no referido art.c 274° do CPPT as quais se prefiguram como hipotéticas
e indeterminadas temporalmente.
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Il - Sendo consabido que o elemento temporal é essencial e vital no instituto da prescrigdo ditado por
razées de certeza e seguranca juridica tendo como principal destinatdrio o devedor tributdrio para o
qual é uma garantia, evitando que possa, a todo o tempo, ser interpelado para o seu cumprimento.

Il - A nosso ver qualquer interpretagdo no sentido de que para efeitos de aplicagdo do art.°c 327.°on.° 1
do C. Civil sé6 deve entender-se a extingdo do processo executivo, afigura-se-nos ndo ter sustentagdo na
letra da lei e colidiria com as razoes que presidem ao instituto da prescricdo”.
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Qual o prazo de prescrigao das contribuigdes a Seguranga Social?

A obrigacdo do pagamento das contribuigGes e das quotizagdes, respetivos juros de mora e outros valo-
res devidos a seguranca social, no ambito da relagdo juridico-contributiva, prescreve no prazo de 5 anos
a contar da data em que aquela obrigacao deveria ter sido cumprida (art.c 187.°, n.c 1 CRC).

O prazo de prescrigao das contribuicdes a Segurancga Social pode ser
interrompido?

Sim. O prazo de prescrigdo interrompe-se pela ocorréncia de qualquer diligéncia administrativa realiza-
da, da qual tenha sido dado conhecimento ao responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagdo ou
a cobrancga da divida e pela apresentacgdo de requerimento de procedimento extrajudicial de conciliagdo
(art.c 1872, n.° 2 CRC).

O prazo de prescrigao das contribui¢des a Seguranga Social pode ser suspenso?

Sim. O prazo de prescrigdo suspende-se nos termos previstos no presente Codigo e na lei geral (art.c 187.c,
n.c 3 CRC).

Atendendo a esta matéria, sugere-se a leitura do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo. Proferida
no ambito do Processo n.° 0534/20.0BEBRG, de 15/07/2020, pela Relator JOAQUIM CONDESSO, com o
seguinte entendimento:

“| - As contribui¢des para a segurang¢a social podem definir-se, actualmente, como prestagdes pecunia-
rias de cardcter obrigatdrio e definitivo, afectas ao financiamento de uma ampla categoria de despe-
sas do sistema previdencial de seguran¢a social e de outras (designadamente das politicas activas de
emprego e de formagdo profissional), pagas a favor de uma entidade de natureza publica e tendo em
vista a realizagdo de um fim publico de protecgdo social. O montante das contribui¢ées (da entidade
empregadora em relagdo aos trabalhadores por conta de outrem) e quotizagées (dos trabalhadores por
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conta de outrem) é determinado de acordo com a incidéncia da taxa contributiva na remuneragdo au-
ferida pelo trabalhador, pertencendo a responsabilidade do seu pagamento a entidade empregadora,
enquanto substituto tributdrio.

Il - No que diz respeito as dividas & Seguranga Social (contribuicbes ou quotizagébes), e respectivos juros
de mora, o prazo de prescrigdo era de dez anos (cfr.arte.14, do dec.lei 103/80, de 9/3; arte.53, n°.2, da Lei
28/84, de 14/8), sendo actualmente de cinco anos e computando-se o decurso do prazo prescricional a
partir da data em que a mesma obrigagdo deveria ser cumprida, sendo que a prescrigdo se interrompe
com a pratica de qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidagdo ou cobranga da divida, nomeadamente, a instauragdo de proces-
so de execugdo fiscal (cfr.arte.63, n°s.2 e 3, da Lei 17/2000, de 8/8; arte.49, n°s.1e 2, da Lei 32/2002, de
20/12; arte.60, da Lei 4/2007, de 16/1; arte.187, do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previ-
dencial de Seguranga Social). (negrito nosso)

Il - A prescrigdo das dividas & Seguranga Social aplica-se, subsidiariamente, o regime previsto na L.G.T.,
atento o disposto no arte.3, al.a), do actual Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranga Social. (negrito nosso)

IV - Como se retira do preceituado nos art°s.318 a 320, do C.Civil, a suspensdo da prescrigdo tem como
efeito que esta ndo comece a correr ou ndo corra, depois de iniciado o prazo, enquanto se verificar o facto,
de natureza duradoura, a que é atribuido efeito suspensivo. Por sua vez, a interrup¢do da prescrigdo tem
sempre como efeito a inutilizagGo para o respectivo regime de toda o tempo decorrido anteriormente,
sendo esse efeito instantdneo o Unico préprio da interrupgdo, presente em todas as situagées (cfr.arte.326,
ne.1, do C.Civil). Porém, em certos casos, designadamente, quando a interrupgdo resultar de citagdo, noti-
ficagdo ou acto equiparado, ou de compromisso arbitral, o novo prazo de prescrigdo ndo comega a correr
enquanto ndo passar em julgado a decisdo que puser termo ao processo (cfr.arte.327, ne.1, do C.Civil).

V - Recaindo embora sobre as partes o énus da prova dos factos constitutivos, modificativos e/ou ex-
tintivos de direitos, a actividade instrutéria pertinente para apurar a veracidade de tais factos compete
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também ao Tribunal, o qual, atento o disposto nos artes.13, do C.P.P.Tributario, e 99, da L.G.Tributdria,
deve realizar ou ordenar todas as diligéncias que considerar Uteis ao apuramento da verdade, assim se
afirmando, sem margem para duvidas, o principio da investigagdo do Tribunal Tributdrio no dominio do
processo judicial tributdrio, com maior significado em matérias de conhecimento oficioso, como seja a
prescri¢do (cfr.arte.175, do C.P.P.T.)".

Qual o prazo de prescrigao do procedimento contraordenacional respeitante a
Seguranca Social?

O procedimento contraordenacional respeitante a infragdes junto da Seguranga Social extingue-se por
efeito da prescrigdo, logo que sobre a pratica da contraordenagdo hajam decorrido 5 anos, sem prejuizo
das causas de suspens3do e interrupgao da prescrigao previstas no regime geral das contraordenagées
(art.c 245.° CRC).

Qual o prazo de prescricdo da coima e/ou da sangdo acessoria aplicada?

Sem prejuizo das causas de suspensdo e interrupgdo da prescricdo previstas no regime geral das con-
traordenagédes (ou seja, o RGCO), as coimas prescrevem no prazo de cinco anos contados a partir do
caracter definitivo ou do transito em julgado da decisdo condenatdria.
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O que é a caducidade?

A caducidade é uma forma de extingdo de direitos e dos correspondentes deveres em consequéncia do
seu nao exercicio durante um determinado periodo. Assim, quando, por forca da lei ou por vontade das
partes, um direito deva ser exercido dentro de certo prazo, sdo aplicaveis as regras da caducidade, a
menos que a lei se refira expressamente 3 prescrigao.

Onde esta prevista a caducidade?

A caducidade encontra a sua previsdo no n.° 2 do art.c 298.c do CC e esta regulada, enquanto instituto
geral, nos art.°s 328.° a 333.°c do CC.

Quando comeca a correr o prazo de caducidade?

O prazo de caducidade, se a lei ndo fixar outra data, comega a correr quando o direito puder legalmente
ser exercido (art.c 329.c CC). E comum o legislador fixar a data a partir da qual comega a correr o prazo
de caducidade. Veja-se o n.° 1 do art.c 287.c do CC.

O regime juridico da caducidade esta na disponibilidade das partes?

Sim. O regime juridico da caducidade admite (art.c 330.°, n.c 1 CC):
a) A criagao de situagdes especiais de caducidade;
b) A modelagdo convencional das consequéncias legais; ou,

c) A renuncia a caducidade por via negocial.
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A caducidade tem de ser invocada?

N3o. A caducidade pode ser conhecida oficiosamente, ja que ndo carece de ser invocada por aquele a
qguem aproveita (art.c 333.°, n. 1 CC).

Mas se o regime da caducidade tiver sido alterado pelas partes ou tiverem sido previstas situagées nao
contempladas na lei, entdo nestes casos ja ndo pode ser conhecida oficiosamente e carece de ser invo-
cada pelo beneficiario (art.c 333., n.o 2 CC).

Qual a consequéncia da caducidade?

A caducidade implica a extingdo definitiva do direito (e do correlativo dever), que ndo subsiste, sequer, a
titulo de obrigagao natural (que ndo pode ser exigida judicialmente, mas o devedor pode pagar se assim
o entender).

A ocorréncia da caducidade determina a absolvigdo do pedido.

O decurso do prazo de caducidade pode ser suspenso ou interrompido?

Nao. O decurso do prazo de caducidade ndao pode, em regra, ser suspenso ou interrompido (art.c 328.°
CC), exceto nos casos em que a lei o determine.
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Qual o prazo de caducidade do direito de liquidar impostos e taxas?

O direito de liquidar os tributos caduca:

a) Se a liquidagao nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de 4 anos, quando a lei
nao fixar outro (art.c 45.2, n.o 1LGT);

b) No prazo de 3 anos no caso de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo (art.c 45.°, n.e
2 LGT);

c) No prazo referente ao exercicio desse direito, em caso de ter sido efetuada qualquer dedugéo ou
crédito de imposto (art.c 45.0, n.°o 3 LGT); e,

d) Sempre que o direito a liquidagao respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inqué-
rito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado
da sentenga, acrescido de um ano (art.c 45.°, n.e 5 LGT).

Como se conta o prazo de caducidade dos impostos?

O prazo de caducidade conta-se (art.c 45.°, n.c 4 LGT):
a) Nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario;
b) Nos impostos de obrigagdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu;

c) No IVA e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagao seja efetuada por retengao na
fonte a titulo definitivo, o prazo de caducidade conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.
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O prazo de caducidade dos impostos e taxas pode ser suspenso?

Sim. Existem causas de interrupgao e suspensao do prazo de caducidade (art.c 46.° LGT).

Quando é que ocorre a suspensao do prazo de caducidade?

O prazo de caducidade suspende-se:

a) com a notificagdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servigo ou despacho no inicio
da agdo de inspegdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu
inicio, caso a duragdo da inspegdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apds a noti-
ficagdo, acrescido do periodo em que esteja suspenso o prazo para a conclusido do procedimento
de inspecgao (art.c 46.°, n.o 1LGT);

b) Em caso de litigio judicial de cuja resolugdo dependa a liquidagdo do tributo, desde o seu inicio
até ao transito em julgado da decisdo (art.c 46.°, n.° 2, al.2 a) LGT);

c) Em caso de beneficios fiscais de natureza contratual, desde o inicio até a resolugdo do contrato
ou durante o decurso do prazo dos beneficios (art.c 46.°, n.° 2, al.2 b) LGT);

d) Em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentagdo da declaragdo até
ao termo do prazo legal do cumprimento da condigao (art.c 46.°, n.° 2, al.2 ¢) LGT);

e) Em caso de o direito a liquidagao resultar de reclamagao ou impugnacgao, a partir da sua apre-
sentagdo até a decisdo (art.c 46.0, n.° 2, al.2 d) LGT);

f) Com a apresentagido do pedido de revisdo da matéria coletavel, até a notificacdo da respetiva
decisdo (art.c 46.°, n.° 2, al.2 €) LGT).

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, OUTUBRO 2024
38







GUIA PRATICO
PRESCRICAO E CADUCIDADE DOS IMPOSTOS, TAXAS, COIMAS E CONTRIBUICOES

Esta previsto o prazo de caducidade do procedimento de contraordenagao?

Nao. Quando, por forga da lei ou por vontade das partes, um direito deva ser exercido dentro de certo
prazo, sao aplicaveis as regras da caducidade, a menos que a lei se refira expressamente a prescrigao.

Ora, tendo em conta que o art.c 33.° do RGIT refere-se expressamente 3 prescri¢do do procedimento, sdo
estas as regras aplicaveis.
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Esta previsto o prazo de caducidade das coimas aplicadas?

Apenas esta prevista a caducidade da aplicagcdo da coima por efeito de decisdo no processo criminal.
Ou seja, a decisdo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma sangdo acessoria cadu-
ca quando o arguido venha a ser condenado em processo criminal pelo mesmo facto (art.c 82.°, n.o 1 do

RGCO).

No demais, aplicam-se as regras da prescrigao.
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Esta previsto o prazo de caducidade quantos as dividas a Seguranga Social?

Por norma, as contribuigcdes para a Seguranga Social resultam da apresentagao das declaragoes de remu-
neragdes pelo contribuinte, a quem compete também proceder a liquidagcdo dos montantes a entregar,
aplicando as percentagens legais as remuneragdes, numa figura préxima da autoliquidagao.

Nestes casos, aplicam-se as regras respeitantes a prescrigdo (art.c 187.°, n.c 1 CRC).

No entanto, podera ndo ser sempre assim, como p.ex., Nos casos previstos nos n.° 3 e 4 do art.c 40.°, do
art.c 150.°c ambos do Cddigo Contributivo, ou o art.c 29.c e 30.°c do Decreto Regulamentar n.c 1-A/2011, de
3 de janeiro, em que a liquidagao é oficiosa e resulta da iniciativa da Seguranca Social em suprimento das
obrigagdes dos contribuintes.

Nestas situagdes, a inscricdo e a declaragdo de remuneragdes bem como o calculo das contribui¢des que
Ihe correspondam, efetuados oficiosamente pela Seguranga Social, com base em elementos de prova
obtidos, designadamente, no ambito de agdes de fiscalizagio ou de inspegao, constituem um verdadeiro
ato administrativo declarativo de liquidagao de um tributo.

Sendo assim, ao direito de liquidar tais contribuigées sera aplicavel o regime de caducidade do direito a
liquidagao previsto no art.c 45.° da LGT, uma vez que o regime especifico das quotizacdes e contribuigcdes
a Seguranga Social ndo fixa um prazo especial de caducidade do direito de liquidacao.

Na expectativa de que este seja mais um guia de grande utilidade.
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