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Transmissoes Intracomunitdrias — meios de prova

Os meios de prova para justificar
a isen¢io do IVA nas Transmissoes
Intracomunitdrias de Bens (TIB)
tém levantado algumas duvidas nos
procedimentos e documentos a reunir,
desde que foram implementadas
alteragoes nos ultimos anos. Neste artigo
apresentamos os principais aspetos a ter
em consideragio e quais as implicagoes
fiscais.
Em termos gerais, considera-se
transmissao de bens efetuada a titulo
oneroso, a transferéncia de bens méveis
corpéreos expedidos ou transportados
pelo sujeito passivo ou por sua conta,
com destino a outro Estado-Membro
(EM), para as necessidades da sua
empresa.
Da conjugacio dos principios de
tributagdo no destino com o da
neutralidade de imposto surgem
as regras de isengio de IVA nas
transmissées intracomunitdrias de
bens, designadamente as previstas
no Regime do IVA nas Transmissoes
Intracomunitdrias (RITT).
Para que se possa aplicar a referida
isencdo é necessdrio a verificagdo de trés
requisitos, cumulativamente:
- Em primeiro lugar, ¢ obrigatério que
o adquirente forneca ao fornecedor
portugués o respetivo NIF atribuido
pelo EM de destino dos bens, e que
esse NIF seja vdlido no VIES (sistema
de intercAmbio de informagées sobre o
IVA intracomunitirio).
- Em segundo lugar, a partir de 2020,
a isencio estd também dependente
do fornecedor submeter a Declaragio
Recapitulativa, incluindo nessa
declaragao as respetivas transmissoes
intracomunitdrias de bens a que
seja aplicada essa isencio (até final
de 2019, apesar de ser obrigatéria
a submissio da Declaragio
Recapitulativa, do seu incumprimento
néo fazia depender a possibilidade de
aplicacdo da isencio de IVA).
- Em terceiro lugar, para aplicar a
isencdo ¢ necessdrio que o fornecedor
dos bens tenha na sua posse
documentos de prova.
Relativamente aos meios de prova, até
final de 2019, para a comprovacio
da isencdo das transmissoes
intracomunitdrias de bens, era apenas
exigido um tnico documento que
comprovasse a expedigio dos bens do
territério nacional com destino a um

sujeito passivo de outro Estado-Membro.

A partir de 1 de janeiro de 2020,
presume-se que os bens foram expedidos
ou transportados a partir de um EM,
para fora do respetivo territério, com
destino a outro EM, quando scja feita
comprovagio através de, pelo menos,
dois elementos emitidos por entidades
independentes, do fornecedor e do

adquirente, que comprovem a expedigio
dos bens com destino ao outro EM.
Adicionalmente, passou também a ser
necessdrio uma declaracio emitida pelo
adquirente, quando seja este a efetuar o
transporte.

Meios de prova

Relativamente aos meios de prova,

as alteracoes introduzidas tém como
principal objetivo dar uma seguranca

¢ uma certeza juridica a uma empresa

de quais sdo os documentos que sio
necessdrios reunir para a empresa gozar
da presuncio de que os bens sairam
efetivamente do territério nacional.
Atendendo a esta presungio, com os
meios prova agora previstos, o sujeito
passivo aplica a referida isencdo de IVA
nas TIB.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT) poderd ilidir essa presuncio caso,
obtenha informagées contrdrias aquelas
decorrentes desses meios de prova.
Nesses casos, as empresas poderdo reunir
outros meios de prova necessdrios para
aplicar e demonstrar que estdo reunidas
as condigoes da referida isengio de IVA.
Com a obtencio destes meios de prova, e
aplicacio da presuncio, as empresas viao
ter mais certeza juridica na sua atuagao,
na medida em que, para afastar a
presungio, a AT terd que demonstrar que
os bens nao safram do territério nacional
com destino ao adquirente, sujeito
passivo noutro estado-membro.

Assim, de acordo com o regulamento de
execugdo, presume-se que foi efetuada a
expedicao ou transporte dos bens com
destino a um Estado membro diferente
do Estado membro de partida quando
se encontrem reunidas as seguintes
condigoes:

1) Quando os bens sio transportados
ou expedidos pelo vendedor ou por um
terceiro agindo por sua conta, aquele
deve estar na posse de, pelo menos, dois
elementos de prova nao contraditérios
emitidos por duas partes independentes
uma da outra, do fornecedor e do
adquirente.

Esses documentos podem ser dois do Tipo
A ou um do Tipo A e um do Tipo B.

Documentos do Tipo A - documentos
relacionados com o transporte ou a
expedicao de bens, tais como:

- Uma declaracao de expedicito CMR

assinada pelo adquirente;

- Um conhecimento de embarque;

- Uma fatura do frete aéreo;

- Uma fatura emitida ao fornecedor

pelo transportador dos bens;

Documentos do Tipo B — Outros
documentos:

- Uma apdlice de seguro relativa ao
transporte ou a expedicdo dos bens;

- Documentos bancdrios
comprovativos do pagamento do
transporte ou da expedicao dos bens;
- Documentos oficiais emitidos por
uma entidade publica, por exemplo
um notério, que confirmem a chegada
dos bens ao Estado membro de
destino;

- Um recibo emitido por um
depositirio no Estado membro de
destino, que confirme a armazenagem
dos bens nesse pais.

2) Quando os bens sio transportados
ou expedidos pelo adquirente ou por
um terceiro agindo por sua conta, o
vendedor deve ter na sua posse, além
dos elementos de prova mencionados no
ponto anterior, uma declaragéo escrita do
adquirente, indicando que os bens foram
por ele transportados, ou o foram por
um terceiro agindo por sua conta.
A declaracao emitida pelo adquirente,
que terd de ser entregue ao fornecedor
até ao décimo dia do més seguinte ao
da entrega dos bens, deve conter os
seguintes elementos:

- EM de destino dos bens;

- Data de emissio da declaragio;

- Nome e endereco do adquirente;

- Quantidade e natureza dos bens;

- Data e lugar de chegada dos bens;

- No caso de entregas de meios de

transporte, o niimero de identificagao

dos meios de transporte, ¢ a

identificacio da pessoa que aceita os

bens por conta do adquirente.
Esta declaragao poderd ser
disponibilizada eletronicamente.
De notar que esta listagem dos
documentos Tipo A é meramente
exemplificativa, importando sublinhar
que, pelo menos um dos documentos
terd de estar relacionado com o
transporte ou a expedi¢ao dos bens e
que os dois documentos terdo de ser
emitidos por entidades independentes
(independente entre elas e independentes
do vendedor e do comprador).
Mas, o que acontece se as condicoes para
a presuncio do transporte ndo estiverem
preenchidas? Significa que, neste caso, a
isencao néo se aplica?
Ora, da leitura das notas explicativas
das alteragdes ao IVA", através do
regulamento de execucio j4 citado,
concluimos que, o facto de as condicdes
para o enquadramento num dos casos
definidos nio estarem preenchidas ndo
significa automaticamente que a isengao
nio se aplique.
Neste caso, cabe ao fornecedor provar,
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a contento das autoridades fiscais, que
as condigoes para a isencio (incluindo a
expedicio e o transporte) se encontram
preenchidas. Ou seja, o vendedor, nao
obtendo os documentos referidos,

ndo goza da presuncio na aplicacio

da isencéo, pelo que a entidade nao

estd “blindada” e a AT jd ndo tem a
necessidade de reunir prova contraditéria
a do fornecedor. Nao se aplicando a
presuncio, a AT poderd ter uma maior
margem de discricionariedade, no
sentido de contrariar, eventualmente
num procedimento inspetivo, a isengio
de IVA.

Destas regras, facilmente concluimos
que Nos casos em que os transportes
sdo efetuados por entidades terceiras
(por exemplo, transitdrios), em
principio, ¢ relativamente simples ter
os dois documentos emitidos por duas
entidades independentes entre si ¢ do
vendedor e do comprador. O mesmo
jd nao se poderd dizer nas situagoes
em que os transportes sao realizados
pelo préprio vendedor ou pelo préprio
comprador.

Sobre os transportes realizados pelo
vendedor ou pelo comprador, utilizando
para o cfeito, meios préprios, as notas
explicativas ao IVA referem que, neste
caso, a presuncdo nao se aplica uma

vez que ndo estd preenchido o requisito
em relagdo aos elementos de prova nao
contraditérios a emitir por duas partes
diferentes, independentes entre si, do
vendedor ¢ do adquirente.

Em todo o caso, uma vez mais importa
notar que, o facto de nao ser possivel
reunir estes documentos, ndo significa a
perda automdtica da isengio, apenas nao
consegue beneficiar da presungio, nos
termos acima explicados.

Este mesmo entendimento, foi reiterado
pela AT através do Oficio-Circulado

n.° 30231/2021, de 28 de janeiro ao
referir o seguinte: «No entanto, o artigo
45.9-A do Regulamento nio determina
que a expedicdo ou o transporte 6 possam
ser objeto de prova ou demonstragio na
forma nele prescrita. Continuam, assim,
a poder ser utilizados os meios gerais de
prova admissiveis em direito, a ser objeto
de apreciagio e valoragio na andlise global
da prova e dos elementos da operacio. O
valor dos meios de prova de que o sujeito
passivo disponha ndo fica exclutdo ou
desqualificado pelo facto de nio poderem
integrar a presungdo.

De qualquer forma, néo deixa de ser do
interesse do sujeito passivo munir-se dos
meios de prova elencados e poder beneficiar
da presungio dat resultante, pois, nesse
caso, considera-se provado a expedicio ou
o transporte intracomunitdrio, ficando
assim satisfeito o nus da prova que sobre
ele recai com maior certeza e seguran¢a
Juridicas.»




