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Introducao

Desde a década de 90 do século
XX, temos assistido a um
processo de mudanca na

administragao publica

Objetivo principal é assegurar
uma gestao eficiente dos
recursos publicos

o International Public Sector .
Accounting Standards Board Conjunto de normas para o setor

(IPSASB) publico

Portugal: Sistema de

Normalizagdo Contabilistico SNC-AP
Publico (SNC-AP) adaptado as D.L. 192/2015
IPSAS

Séculos XVIII, XIX, XX e atualidade, assistiu-
se a mudancas e reformas contabilisticas
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Introducao

Analise da evolucao
da contabilidade
publica desde o séc.
XVIII, até atualidade

Logicas
institucionais

Analisam-se as principais
mudancas que se verificaram
na contabilidade publica em
Portugal, desde o seculo XVIII
até a atualidade, tentando
identificar as logicas
Institucionais que estiveram
presentes, quer na adocao das
partidas dobradas, quer na
adocao e evolucao dos
normativos contabilisticos
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Extingdo Erario
Régio
Partidas
Simples

Criacdo Erario
Régio
Partidas
Dobradas

D.L. 47/77

1997

D.L. 232/97

2009
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PRIMEIRA FASE: A DIGRAFIA EM PORTUGAL NO
SECULO XVIII

« Até ao seéculo XVIII, predominou na contabilidade publica a Casa
dos Contos, com algumas mudancas ao longo dos seéculos

- relacionada com a propria evolugao politico-econdémica nacional
Até Séc. XVIII

* Aquando do terramoto de 1755, os Contos foram destruidos no
incéndio que ocorreu, incluindo os livros de escrita

« O Marqués de Pombal aproveitou esta destruicido para extinguir
os Contos do Reino e Casa e criar o Erario Régio, mediante a
Carta de Lei de 22 de Dezembro de 1761
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PRIMEIRA FASE: A DIGRAFIA EM PORTUGAL NO
SECULO XVIII

A criagcao Erario Régio reflete a logica de centralizagdo e de regulamentacao
(absolutista) que se vivia na época, surgindo para controlar todas as rendas da
coroa e as despesas que se faziam .

Portugal viveu um periodo de colonizacdo adotando politicas mercantilistas, ideais
iluministas e uma concec¢ao absoluta do poder do Estado.

O sistema administrativo colonial adotado pelo governo portugués, e os controlos
contabilisticos postos em pratica pretendiam ser os meios de integracao e
harmonizagao do império Portugués disperso por todo o mundo

Modelos como o mercantilismo, o iluminismo e o absolutismo prevaleceram em
Portugal e também na Europa.
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PRIMEIRA FASE: A DIGRAFIA EM PORTUGAL NO

SECULO XVIII

Erario Régio

A Carta de Lei 22 de Dezembro de 1761 constitui uma
referéncia importante, na medida em que fixou como meétodo da

Método de registo H[ escrita contabilistica um método inovador - o método digrafico.

digrafico

/" 1755 criada a junta )

de comércio que
financiou a aula de
comeércio de Lisboa

\_ Criada em 1759 )

>

Importante quer para o tecido
economico quer educacional

4 N

O método de partidas dobradas foi ensinado
na Aula de Comeércio de Lisboa, sendo que os
temas abordados eram idénticos ao que nessa

data se usava em outras partes da Europa,

nomeadamente em Franca

o /
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO X

X

Ao longo do séc. XIX
assistiu-se a uma mudancga
gradual das logicas
institucionais em atuacao

Contribuiu para este facto a
diluicao do poder da
Monarquia resultante das
invasdes francesas, em
1807, e da fuga do Principe
Regente na época para o
Brasil

Progressivamente, os ideais
liberais e a valorizacao dos
direitos individuais
refletiram-se numa légica de
desregulamentacao que se
foi afirmando dentro do
Estado

Em 1820 comecou a
revolucgao liberal, que se
refletiu na constituicao
Portuguesa de 1822, que
enunciava o apoio aos
direitos individuais e liberais

Este movimento liberal que
prevalecia em Portugal na
época estava alinhado com
parte da Europa, tendo-se
acentuado com as
revolucdes de 1830 e 1848
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

/ No inicio do século XIX, em R
1832, assistiu-se a extingao do
Erario Régio, pelo Decreto n°
22 de 16 de Maio de 1832, que
o substituiu por um tribunal do

Tesouro Publico.
\ /

-

\_

Retrocedeu-se as partidas
simples como método de
registo

~

/

-

Assistimos a
desinstitucionalizacao das
praticas contabilisticas
existentes.

\_
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

O declinio e o retrocesso dos processos de reqisto, verifica-se no preadmbulo do
Decreto-Lei n° 22 de 16 de maio de 1832 no qual Mouzinho da Silveira refere:

“Quanto a organizacéo da fazenda... ndo podia continuar o velho e monstruoso
Erario”;

“ Em contabilidade tudo é imperativo, pois que as relacbes sdo de tal modo
dependentes uma das outras que a menor interrupcao destréi a propria
natureza dessa relagdes (...)

Nao h& outra contabilidade administrativa, porque cada Conselho é uma
familia composta por cidaddo que se governa de per si em tudo o que é
relativo aos seus bens e administracao deles, conformando-se sempre
com as Leis da Nacao, que séo o vinculo politico de todas as povoaco6es, cujo

executor na provincia é o Perfeito” .

&

salienta-se a
|6gica liberal
em que se
evidenciam os
direitos
individuais e
considera-se
ultrapassado o
Erario, assente
numa logica
corporativa.
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

- perda de prestigio da
Aula do Comércio,
extinta em 1844,
contribuiu na segunda
metade do século XIX
para a

- desvalorizacao das
partidas dobradas em
comparacdo com 0
protagonismo que as
mesmas evidenciavam
na segunda metade do
século anterior.

/

No inicio do século XX, )

no periodo compreendido
entre 1907 e 1936,
foram publicadas
algumas medidas
legislativas tendentes a
criacao de sistemas de
contabilidade publica e
relativas ao controlo
dos dinheiros publicos.

A reforma da )

Contabilidade Publica de
1907, instituida pela Lei de
20 de margo,

- incluia um conjunto de
disposicdes que alteravam a
legislacdo em vigor até a
data,

- orcamento incluia, sem
excegao, todas as receitas
e despesas ordinarias e
extraordinarias do Estado,
abrangendo as entidades
publicas que tinham
administracao especial.
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

Em 5 de outubro de 1910 é proclamada a Republica e W
Portugal vive uma época de instabilidade social e politica.

Neste periodo de instabilidade que a lbégica liberal foi
enfraquecendo, ganhando novamente importancia a logica
corporativista.

O corporativismo € considerado como um modo de
regulamentacdo baseado numa ideologia” sobre como
organizar uma economia fazendo das corporagcoes
profissionais e comerciais as bases da sociedade
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

Neste sentido, o Estado Novo

ApOs a revolugao de 28 de maio de ;
encerrou o0 periodo do

1926, Estado Novo, eriado em 1933, | ljiperalismo ~ em  Portugal,
ICOU - marcado por uma Concecao | | 54, 5ngendo-se nele ndo so a
presidencialista, autoritaria, | | primejra  Republica, como

corporativista, anti-liberal e anti- também o Constitucionalismo
parlamentar do Estado monarquico.

Portugal nao foi
favoravelmente aceite pela
comunidade internacional,
devido as caracteristicas do
regime de ditadura imposto
por Salazar.
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SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

/-Regime caracterizado pelo nacionalismo\ KEm 1928, foi instituida uma reforrrb
exacerbado; orcamental, aprovada pelo Decreto n° 15465,

- Politica econémica protecionista; de 14 de maio;
" ~ . ~ - Adotado o modelo de Orcamento Geral do
- Objetivo a redugao das importagoes, o Estado que compreende “varios mapas

_aumer]to da producao d? pais e o destinados ndo s6 a expressdo das receitas e
investimento na construcao de obras despesas do Estado, mas também a

publicas de modo a garantir a autonomia apreciagdo da situacdo financeira das

\do pais. j Qﬂarquias locais e colonias” /
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’#3] SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
& PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

O Nesta época houve uma reorganizacao profunda do Estado que
suportava a centralizacao do poder que Salazar pretendia.

U A reorganizacao passou pela contabilidade publica, incluindo
regras sobre a cobranca de receitas e despesas, pelo periodo

orcamental, definicdo de mapas para elaboracido do orcamento
de estado.

O Prevaleceu na contabilidade uma I6gica meramente orcamental,
de controlo das contas publicas, sem considerar a divulgacao de

informacao para o exterior.




SEGUNDA FASE: O METODO UNIGRAFICO EM
PORTUGAL NO INICIO DO SECULO XIX

Entre 1961 e 1974, apesar do envolvimento nas guerras coloniais com Guiné, Angola e N
Mogcambique, Salazar e o seu sucessor, em 1968, Marcelo Caetano, controlavam a

contabilidade publica e a economia, particularmente depois da sua integracao na
European Free Trade Association (EFTA) em 1961 .

y

Desde 1930 até a década 80 a contabilidade publica ndo sofreu qualquer

alteracdo, a nao ser com a publicacdo do Decreto n°. 22.257, de 25 de \)
Fevereiro de 1933, que reorganizou o Tribunal de Contas. J

Com a “Revolugao dos Cravos” em 1974, o pais transforma- \1
se num regime politico democratico e multipartidario. J
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TERCEIRA FASE: PUBLICACAO DO POCP NO
SECULO XX

A “revolucio de Abril de 1974
pde fim ao regime ditatorial,
abrindo portas a possibilidade
de modernizar um sector
publico que estava
caracterizado por modelos de
atuacao proprios desse tipo de
regime

Em termos politicos a
revolucao de 25 de Abril
depss o regime ditatorial do
Estado Novo, vigente desde
1933

Implantacao de um regime
democratico com a entrada
em vigor da nova
Constituicao de 25 de abril
de 1976

Nesta época a
Administracao Publica
entrou numa fase de

modernizacao de busca
de legitimidade através
da eficiéncia e eficacia.
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TERCEIRA FASE: PUBLICACAO DO POCP NO
SECULO XX

Mudanca do regime/\ - ¢ "\ Aliado & independéncia
politico de ditadura para Mudanca do Separagao dos tribunais, como foi o
a democracia, em que o regime politico entre o poder caso do Tribunal de
estado democratico de ditadura legislativo e o Contas (TC). Todavia, a
passa a depender do paraa poder contabilidade publica
povo e devido a isso democracia executivo manteve 0  mesmo
obrigatoriedade de objetivo e regime.
prestar contas, acabou Alteracao

do POC

por trazer profundas 1977
alteracdes ao  sector aprovagao | - ... 1989 e
publico portugués do POC 1991

Foi dado o primeiro

1989, passo legislativo da

pﬁﬂﬂgg?pﬁa publicagdo da reforma orgamental e da
a Unido Lei contabilidade publica,
Europeia, em Constitucional que dao origem ao novo
1986 n.° 1/89 regime da administracao

\j financeira do estado.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS




TERCEIRA FASE: PUBLICACAO DO POCP NO
SECULO XX

RAFE * Proliferacao de planos e normalizagao descoordenada

» Pouca harmonizacao e dificuldades de comparacgao da
- Lei 8/90 informacgao financeira

. » Impossibilidade de obtencao de informacéo financeira
B:E 155192 consolidada para todo o setor publico

* Colmatar as lacunas existentes
» Complementar o sistema existente

POCP * Definir uma estrutura base de

referéncia para toda a contabilidade

- D.L. 232/97 das entidades que integram a esfera
da administracao publica
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TERCEIRA FASE: PUBLICACAO DO POCP NO
SECULO XX

232/97, de 3 de
setembro

"POCP-D.L.n°

* Cujo objetivo principal e a integragao num ~ (o

unico sistema contabilistico,

da

contabilidade orcamental, patrimonial e Influéncia da New

analitca de forma a constituir
instrumento de apoio a gestao
entidades publicas

um Public
das Management
/ (NPM)

o
-

N

Fontes de
Inspiracao

* Plan General de Contabilidad Publica
espanhol

 POC para as empresas privadas

Baseada nas
Logicas de
eficiéncia

-

-

Publicacao de
planos setoriais

)

e POCAL - D.L. n.° 54-A/99, de 21 de fevereiro

* POCMS - Portaria n.° 798/2000, de 28 de
setembro

Onde se
N pretendeu a
introducao da
contabilidade do

« POC - Educacéo - Portaria n.° 794/2000, de 20 acréscimo

de setembro

* POCISSS - D.L. n.° 12/2002, de 25 de janeiro
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A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
SECULO XXI

Imposicoes da UE e do Fundo Monetario Internacional

)
(FMI) )
)

Publico (CNCP) incumbiu a CNC da realizacdo de trabalhos técnicos com vista a

Influéncia das IPSAS como normas de referéncia para todo o
setor publico a nivel internacional J
I aprovacao de um unico SNCP adaptado as normas internacionais

Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 junho constituiu o Comité de normalizagdo Contabilistica I

designadamente em sede de consolidacao de contas, e de consisténcia na normalizacao

As razdes da mudancga seriam por motivos de eficiéncia nos procedimentos contabilisticos,
contabilistica nacional.
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#8] A QUARTAFASE: PERIODO DO SNC-AP NO
&)  sEcuLo xx

Preambulo Decreto-Lei 192/2015 refere que o governo pretende
dotar as administracées publicas de um sistema orcamental e
financeiro mais eficiente.

Nos termos do art.? 3.° o SNC -AP aplica-se:

“a todos 0s servicos e organismos da administracao
central, regional e local que nao tenham natureza,
forma e designacao de empresa, ao subsetor da
seguranca  social, e as entidades publicas
reclassificadas”.
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A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
SECULO XXI

Implementar a base

de acréscimo na
contabilidade e relato

financeiro

- Estabelecer os
Contrlfbwf p%ra a fundamentos para
satisfagao das uma orgamentacéo
necessidades dos do Estado em base

utilizadores da informacéao

de acréscimo

Aumentar o

alinhamento entre a
contabilidade publica
e as contas
nacionais

Fomentar a
harmonizacéao
contabilistica
Institucionalizar o
Estado como uma
entidade que
relata, mediante a
preparacao de
demonstracdes
consolidadas
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Integragcdo dos subsistemas de contabilidade Integracdo dos subsistemas de contabilidade
orcamental, contabilidade financeira e contabilidade | orgamental, contabilidade patrimonial e contabilidade
de gestao analitica

Estrutura concetual da informagao financeira Principios e critérios de valorimetria
publica

Normas de contabilidade publica convergentes Omisso
com as IPSAS

Norma relativa a contabilidade orgamental Classe zero do plano de contas

Modelos de demonstragcbes financeiras e Modelos de demostracdes financeiras e Orcamentais

orgamentais
Plano de contas multidimensional idéntico ao do Plano de contas, com estrutura idéntica ao POC

SNC

Norma de contabilidade de gestao Apenas refere a obrigatoriedade de contabilidade
analitica, sem assentar numa estrutura de norma (exceto o
POC-Educagédo do qual constam mapas obrigatorios para
a contabilidade analitica)

Designacao: anexos as demonstragoes Designacao: modelo de notas explicativas (anexo) as
financeiras demonstracoes financeiras
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Preocupacao na
adocao das IPSAS

Area contabilistica de Relato IPSAS NCP
Apresentacado e demostracdes financeiras IPSAS 1 NCP 1
Demostracao de fluxos de caixa IPSAS 2 NCP 1
Politicas contabilisticas, alteracdes estimativas e erros IPSAS 3 NCP 2
O efeito de alteracdes de taxas de cambio IPSAS 4 NCP 16
Custos de empréstimos obtidos IPSAS 5 NCP 7
Rendimentos de transagcdes com contraprestacao IPSAS 9 NCP 13
Relato financeiro em economias hiperinflacionadas IPSAS 10

Contratos de construcao IPSAS 11 NCP 12
Inventarios IPSAS 12 NCP 10
Locacoes IPSAS 13 NCP 6
Acontecimentos apds a data de relato IPSAS 14 NCP 17
Propriedades de investimento IPSAS 16 NCP 8
Ativos fixos tangiveis IPSAS 17 NCP 5
Relato por segmentos IPSAS 18 NCP 25
Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes IPSAS 19 NCP 15
Divulgacdes das partes relacionadas IPSAS 20 NCP 20
Imparidade de ativos ndo geradores de caixa IPSAS 21 NCP 9
Divulgacao de informacao financeira sobre as administracdes publicas IPSAS 22

Rendimentos de transagcfes sem contraprestacdo (impostos e |IPSAS 23 NCP 14
transferéncias)

Apresentacao de informacao orcamental das demostracdes financeiras | IPSAS 24

Beneficios dos empregados IPSAS 25 NCP 19

Imparidade de ativos geradores de caixa

IPSAS 26

NCP 9

Agricultura

IPSAS 27

Fonte: Nunes et al., 2016
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] A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
&) secuLo xx

T[T

Preconiza 25
normas que Uma norma

sao

dedicada a Uma norma

adaptadas Contabilidade dedicada a
das FI)PSAS e Relato Contabilidade
dedicadas & Orcamental de Gestao

contabilidade (NCP 26) (NCP 27)
financeira




A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
SECULO XXI

Certificacao

Consolidacdo de | | legal das contas
contas (as demonstracdes

financeiras e

Compreendendo os orcamentais exceto .
( sugper.'metms para as entidades Reglme

referentes a abrangidas pelo . .
administracdo central, regime simplificado, S|mp| Ificado
seguranca social, que estao

administrag&o local e dispensadas de

regides autonomas) aprleesggltrag?entas

certificadas)
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] A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
& sECuLO XX

-

» Duas ultimas prestacoes de contas
Regime simplificado: um montante global de despesa

_ orcamental paga superior a
Pequenas entidades 1.000.000€ e inferior ou igual a
5.000.000€.

N
4

* Duas ultimas prestacoes de contas
Regime simplificado: um montante global de despesa

_ _ orcamental paga inferior a 1.000.000€
Microentidades
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A QUARTA FASE: PERIODO DO SNC-AP NO
SECULO XXI

-

* Norma de Contabilidade Publica — Pequenas Entidades
(NCP-PE)

* NCP 26 - norma de contabilidade e relato orcamental, a

* NCP 27- contabilidade de gestao

* Plano de contas dimensional (PCM) que constitui o

anexo |l referido no artigo 2° do D.L. 192/215, que
/ aprova o SNC-AP.

Pequenas
entidades

-

N

~

, . * NCP 26 - norma de contabilidade e relato orgamental
Microentidades

* Divulgacao do patrimonio

/
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CONCLUSOES

Nao obstante as alteracoes e No presente século, e face a
reformas realizadas ao longo crise instaurada em Portugal, o
dos séculos, a publicacao do FMI imp&s a Portugal a adogao
POCP em 1997 constituiu um um unico sistema contabilistico
marco de referéncia para a para todas as entidades
adocao da contabilidade do publicas adaptado as IPSAS,
acréscimo em Portugal designado por SNC-AP

A adocgao das normas
internacionais proporciona um
ternacionais proporciona u As mudancgas ao longo dos
aumento da transparéncia, i < culos o
accountability e qualidade na _Uitimos sectlios 1ol
institucionalizada por

prestacdo de contas; facilita a , .
consolidagao das contas entre diferentes Iq[gelr%asogo longo dos
entidades do setor publico e P
setor privado
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