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» Motivacao:

- O estudo Da Direccao-Geral das Contribuicoes Diretas a
Direccao-Geral dos Impostos (1849-2011), obra realizada no 160°
aniversario da Direcao Geral dos Impostos e publicada nos
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (numero 212) /Centro de
Estudos Fiscais e Aduaneiros do Ministério das Financas (201 2).
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» Tema: A construcdo de um Estado fiscal.

» Objetivo: conhecer a forma como o Estado se territorializou
na dimensao fiscal.

» Problematica: relacionar a territorializacdo fiscal com a
construcdao de uma administracado fiscal.
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~» A tardia territorializacdo fiscal do Estado €& uma das
caracteristicas da historia financeira portuguesa,

comparativamente a outras economias europeias.

PORQUE?

~ Fiscalidade no periodo pré-liberal permite explicar esta
marca distintiva.
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> Algumas das receitas fiscais nao eram cobradas diretamente pela
Coroa:

- As sisas estavam encabecadas;

- o real d’agua e o subsidio literario, eram normalmente
arrematados e depois recolhidos nas provedorias e
almoxarifados, levantando problemas de centralizacao;

- A principal receita, a das alfandegas, apesar de quase
sempre cobrada diretamente pela Coroa, nao tinha extensao
territorializada.
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v “Na verdade, aos olhos das populacoes, a tributacdao era um
dos elementos mais marcantes do exercicio do poder.
Simplesmente, guem aparecia investido dessas funcoées nao
era um funcionario da coroa, mas um agente indirecto desta,
alguem em quem esta delegara, a gquem entregara, o poder
tributario.”

» A auséncia de centralizacao criava a “feudalizacao” das
financas do lado das despesas, pois “cada tesouraria ou
almoxarifado” defendia “as suas receitas como coisa propria

sua .

Antonio Manuel Hespanha, As Vésperas de Leviathan, 1994, pp. 128 e 130).
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ASSIM,

» Estado nao foi historicamente obrigado a organizar um aparelho
de execucao e de controlo e, nesse sentido, a realizar uma
efetiva territorializacao do sistema fiscal.
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A construcdao de um aparelho organizativo fiscal
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PRIMEIRO: A construcao de uma rede de Reparticdes de Fazenda
(1842)

DISTRITO criada uma Reparticao da Fazenda
localizada no Governo Civil / Delegado do
Tesouro coadjuvado por um Tesoureiro pagador

CONCELHO passaram a existir os Administradores,
agentes dos Governadores Civis / Acao fiscal exercida
pelos Escrivaes que passavam a informacao para os
Recebedores

==» Todos os funcionarios recebiam para além dos ordenados
uma quota parte da receita arrecadada
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SEGUNDO: A criacao da DGCD (1849)

DISTRITO criada uma Reparticao da Fazenda
localizada no Governo Civil / Delegado do
Tesouro coadjuvado por um Tesoureiro pagador

(excecao da Fazenda do Distrito de Lisboa dirigida
por Delegados do Tesouro em correspondéncia direta com
o Ministério)

CONCELHO Escrivao da Fazenda sob proposta do
respetivo Delegado do Tesouro, e Recebedores do
Concelho nomeados pelo Ministério da Fazenda




(1849)

Distribuicao Geografica dos Funcionarios por Distritos
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TERCEIRO: O periodo da Regeneracdo / preocupacao pela eficiéncia
na execucao e fiscalizacao tributaria

- Separacao da administracao da fazenda da administracao
civil / retiraram-se funcdes no dominio da fazenda aos
governadores civis

— Criacdo do cargo Recebedor de Comarca /descentralizou-
se a nivel distrital e centralizacao a nivel concelhios

— Criacdo dos Inspetores de Contribuicdes (1860)
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QUARTO: O periodo da Regeneracao / dificuldades financeiras
- Extintos Inspetores de Contribuicdes (1869)
— Distritos = Delegados do Tesouro

— Concelhos = Subdelegados do Tesouro (atribuicbes
idénticas as dos Escrivaes de Fazenda) /// recuo nesta
reforma por resisténcia dos escrivaes na elaboracao das
novas matrizes para aplicacao da contribuicao predial

- Escrivaes da Fazenda com competéncias alargadas (1870)




LISBOA
w SCHOOL or
ECONOMICS &
= MANAGEMENT

QUINTO: O periodo da Regeneracao / reforma da administracao
financeira

- Inspetores da Fazenda Publica substituem os Delegados
do Tesouro e passam a chefiar as reparticoes de fazenda
distrital (1886)

- Determina-se as categorias e vencimentos dos
funcionarios das reparticdes de fazenda distritais (1886)




Categoria

Vencimentos da
categoria anual

Vencimentos
de exercicio

(réis) anual (réis)
Inspetores de 12 classe 1000$000 |
Inspetores de 22 classe 900$000 |
Inspetores de 32 classe g8oosooo |
Primeiros oficiais 500$000 100$000
Segundos oficiais de 320$000 80$000
Lisboa e Porto e oficiais
de outros distritos
Primeiros aspirantes 2505000 50$000
Segundos aspirantes em 200%$000 40$000
Lisboa e Porto
Segundos aspirantes nos 180%$000 205$000

outros distritos
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» SEXTO: o periodo de crise de finais do século XIX

- Criada a figura de Diretor de Fazenda Distrital e extintos
os Inspetores de Fazenda (1892)

- Escrivaes da Fazenda nos Concelhos passaram a
constituir um quadro especial sendo classificados em 4
classes (1892)

- Criacdo da Inspecao Geral dos Impostos (1901)
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> Critérios de ascensao na hierarquia fiscal

Comissao / Antiguidade / Concurso

- Antiguidade (decreto de 1893 assinado por Augusto
Fuschini)

- Antiguidade e concurso (decreto de 1898) e concedida
inamobilidade de 6 anos
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A administracao fiscal no inicio do século XX

604 reparticoes (reparticoes dos distritos, escrivanias
da fazenda e recebedorias);

10 reparticoes centrais;

21 reparticoes distritais;

1 502 funcionarios.
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Significardo estes numeros um aparelho fiscal
montado e funcional?
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As fragilidades:

- Falta de pessoal e a sua ma distribuicao regional /
necessaria uma redistribuicao mais proxima do
movimento de cada reparticao;

- A falta de uniformidade de procedimentos quanto a
tributacao;

- Dificuldades na fiscalizacao.
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No entanto,

O Estado tinha deixado de arrematar impostos,
tinha procurado criar uma arrecadacao que
cobrisse o territorio, tinha realizado finalmente a
sua territorializacao fiscal.




Receitas arrecadadas pela DGCD no conjunto das receitas

fiscais (em %) (1851-1911)

| 606T-806T
| 906T-S06T
| €06T-206T

| 006T-668T

I Bwﬁ-om‘
N v68T-€6
168T-06
| 8881-/8
| G88T-18
| Z88T-T8

| 6/8T-8L

| 9/8T-G.

=== | Mpostos arrecadados / receita fiscal

| €18T-2L
| 0/8T-69

| 298T-99

| ¥98T-€98T,

60 -

50

40
30
20
10

0




(1851-1911)

impostos arrecadados pela DGC

incipais

Pr

| TT6T-0T6T
| 606T-806T
| L06T-906T
| SO6T-706T
| €06T-206T
| TO6T-006T
| 668T-868T
| 268T-968T
| G68T-768T
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Tributacao como percentagem do PIB (1913)

Portugal 5,5%
Espanha 9,3%
Italia 11,8%
Reino Unido 8,2%
Franca 10,8%




