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Introducao

Esta apresentacao tem por base um artigo que esta a ser
elaborado com trés colegas brasileiros: Paulo Schmidt, Pedro
Fonseca e José Luiz Fonseca.

Neste artigo procura-se estudar a evolucao da Contabilidade
no Brasil no periodo 1860-1964, considerando o contexto
politico, social e econémico da época.

Mostra-se como esta evolucao foi influenciada pelas politicas
levadas a cabo pelo governo e pelo desenvolvimento
economico e social do pais.

Em particular, sera destacado o periodo de corporativismo
(1930 a 1964) em que as inter-relacoes entre a Contabilidade
e o Estado foram mais fortes.



Introducao

» As técnicas contabilisticas e os numeros que
elas geram permitem ao Governo
operacionalizar os seus objectivos,
nomeadamente em termos de receitas fiscais;

o A Contabilidade é também importante para o
Governo porque ela traz ordem aos negocios
que € necessaria auma “well ordered society”
(Miller, 1990, p.333).



A empresa sem Contabilidade




A escolha do periodo em
analise

A partir de 1860, mas particularmente a partir de 1930, a
economia e a sociedade brasileira experimentaram alteracoes
estruturais importantes.

Neste periodo a sociedade brasileira passou de agraria para
industrial; da dominacao do sector exportador, o sistema
economico passou a focalizar essencialmente no mercado
interno e na substituicao de importacoes.

Neste periodo, houve mudancgas significativas na
Contabilidade. Esta apresentacao explora as principais
politicas, e sistemas econdmicos e sociais que influenciaram
o desenvolvimento da Contabilidade no Brasil neste periodo.



Enquadramento teorico

» As inter-relacoes entre a Contabilidade e o Estado estao
presentes em muitos estudos sobre a mudancga
contabilistica, sendo centrais para perceber estas
mudancas;

o Isto resulta de em muitas circunstancias estas mudancas
serem impostas pelo Estado (e.g., a mudanca para as
IAS/IFRS).

O papel da Contabilidade na sociedade é introduzido no
discurso politico explicando como um determinado problema
deve ser resolvido (e.g., nesta recente mudanca para as
IAS/IFRS, acredita-se 1ue estas normas irao melhorar a
comparabilidade no relato financeiro, o que levara ao
aprofundar do mercado unico europeu).



Enquadramento teorico

As técnicas contabilisticas (por exemplo, a partida
dobrada) e os numeros que produzem ligam-se aos
programas do Governo e acabam por ser por ele
decretadas;

As praticas e os numeros da Contabilidade tornam-se
importantes para operacionalizar os objectivos do
Estado, nomeadamente para aumentar a sua
eficiéncia;

Por isso, mais do que duas entidades independentes, a
Contabilidade e o Estado devem ser vistos como
ggg;iades que se apoiam mutuamente (Miller, 1990, p.



_Enquadramento teorico

» E importahte perceber porque é que algumas praticas
contabilisticas sao tao importantes e uteis para projectos
especificos do Estado.

« Porisso, este artigo analisa a evolucao da Contabilidade
no Brasil considerando o sistema politico e as
caracteristicas do Estado Brasileiro no periodo 1860-
1964.

o De forma consistente com Rodrigues, Gomes e Craig
(2003), dividimos o periodo em duas fases, com base na
ideologia do Estado Brasileiro e na sua intervencao na
economia. Essas fases sao:

* Esmorecimento do Liberalismo e a ascensao do
Corporativismo (1860 a 1930);

* Corporativismo de Estado (1930 a 1964).



Enquadramento teorico

A literatura considera quea ideologia do Estado Brasileiro € moldada
pela suas raizes portuguesas (Wiarda, 1978);

Como aconteceu no caso portugues, o liberalismo comecou a perder
f108r693 na segunda metade do século XIX, particularmente depois de

O Liberalismo é definido como "uma ideologia em que acredita nos
direitos individuais, sendo os meritos da livre concorréncia e o ]
exercicio da riqueza material venerados.” A intervengao do Estado é
reduzida.

Ja um Estado corporativista:

.. hao s6 autoriza simplesmente a existéncia de grupos de interesse

organizados, mas também incorpora esses grupos no seu proprio sistema de
regulamentagao hierarquico centralizado. Desta forma, o Estado reconhece
simultaneamente a sua dependéncia destas associagoes e procura usa-las
como um instrumento na procura e legitimagao das suas politicas.” (Puxty et
al., 1987, p. 284).



O esmorecer do Liberalismo e a ascensao
progressiva do Corporativismo

» 0O Caodigo Comercial Brasileiro publicado em 1850 é ainda um
exemplo de um Estado liberal "laissez-faire, laissez passer”:

- Art. 17. Nenhuma autoridade, Juizo ou Tribunal, debaixo de
pretexto algum, por mais especioso que seja, pode praticar
ou ordenar alguma diligéncia para examinar se o comerciante
arruma ou ndo devidamente seus livros de escrituracao
mercantil, ou neles tem contido algum vicio.

- Art. 18. A exibicao comercial dos livros de escrituracao
comercial por inteiro, ou de balancos gerais de qualquer casa
de comeércio, so pode ser ordenada a favor dos interessados
em questoes de sucessdo, comunhao ou sociedade,

administracao ou gestao mercantil por conta de outrem ou em
questoes de quebra.
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O esmorecer do Liberalismo e
a-ascensao progressiva do
Corporativismo

» A analise comeca em 1860, ano em que foi
publicada a primeira lei das sociedades
anonimas no periodo do Imperador Pedro ll.

- §9°. Os gerentes ou directores das Companhias
ou Sociedades Anonymas, de que tratao § 1°
deste artigo, serdo obrigados a publicar e
remetter ao Governo, nos prazos e pelo modo
estabelecido nos seus Regulamentos, os
balancos, demonstracoes e documentos que por
estes forem determinados, sob pena de multa de
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O esmorecer do Liberalismo e a
ascensao progressiva do Corporativismo

Poucos meses depois, o Decreto n °. 2679 foi emitido para
regulamentar a divulgacao de informacgoes financeiras exigidas pelo
Governo atraveés da lei das sociedades anonimas.

Este decreto exigia que os balancos deviam ser apresentados por
todos os bancos e sociedades anonimas utilizando o formato
descrito no seu anexo.

Em Marc¢o de 1863, o governo imperial reorganizou o ensino
comercial e definiu os novos estatutos do Instituto Comercial do Rio
de Janeiro (Decreto n °. 3058).

O curso, anteriormente de dois anos, foi aumentado para quatro
anos, e a escrituracao mercantil foi ministrada no terceiro e quarto
anos. A analise do plano do curso o revela que a reorganizacao teve
como objectivo obter maior qualidade do ensino. E maior énfase nas
partidas dobradas.
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O esmorecer do Liberalismo e a
ascensao progressiva do
Corporativismo

Quando os militares derrubaram a monarquia em 1899, o

Brasil era dominado pelos fazendeiros produtores de café, o

gue fez com que o centro economico-financeiro do Brasil se
eslocasse do Rio de Janeiro para S. Paulo.

Em 1887 havia em S. Paulo apenas 12 guarda-livros, todos
eles com apelidos portugueses.

O desenvolvimento economico de S. Paulo verificado neste

periodo levou ao aparecimento de duas importantes escolas:

a Escola Politécnica de S. Paulo em 1894, onde existia um
gursq de contabilidade; e em 1902, a Escola Pratica de
omeércio.
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O esmorecer do Liberalismo e a
ascensao progressiva do
Corporativismo

« Em 1921, foram criadas duas associacoes de
classe que evidenciam que havia uma profissao a
tentar organizar-se: o Instituto Paulista de
Contabilidade e o Instituto Brasileiro de
Contabilidade que se sediou no Rio de Janeiro.

o EmJunho de 1922 apareceu a Revista Paulista de
Contabilidade. O objectivo da revista era o de
apoiar as necessidades exigidas pelos actividades
profissionais, que na época eram muito mais de
natureza comercial do que industrial.

o Em 1923, os graduados pelas diversas Escolas de
Contabilidade foram reconhecidos pelo Estado.
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O esmorecer do Liberalismo e a
ascensao progressiva do
Corporativismo

» Em 1924, foi organizado o primeiro Congresso
Brasileiro de Contabilidade

o O ensino comercial acaba por ser de novo regulado
pelo Estado em 1926, estabelecendo que o ensino da
contabilidade deveria ter como objectivo formar
guarda-livros especialistas em partida dobrada.

o Importantes inter-relacoes entre a Contabilidade e o
Estado estavam ja a germinar, verificando-se uma
intervencao crescente do Estado, particularmente no
ensino da Contabilidade.
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Corporativismo

E geralmente aceite que a Revolucao de 1930 resultou de
disputas politicas entre a oligarquia rural e a emergente
burguesia industrial (Barreto, 1995).

Por outro lado, a depressao economica de 1929 acabou por
facilitar a ruptura com o velho modelo politico que permitiu que
as oligarquias agrarias exercessem um controlo total sobre a
economia brasileira (lanni, 1996).

A Revolucao de 1930 trouxe ao poder Getulio Vargas, um
corporativista fervoroso que governou o Brasil de 1930 ate
1945, e depois mais tarde fez mais um mandato de trés anos, a
partlr de 1951.
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Corporativismo

« Foi com Vargas que se deu a ruptura do modelo
agro-exportador e se iniciou a politica de
substituicao de importacoes que levaria a
industrializacao do pais.

o O seu Estado centralizado contrastava muito com
Scme tinha vigorado no periodo da Republica
elha.

o Neste periodo houve um grande desenvolvimento
da Contabilidade.
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Corporativismo — a
regulamentacao da profissao

Para levar a cabo a sua tarefa de industrializacao e de
incremento da eficiéencia do Estado precisava de contabilistas
mais competentes. Para isso, em Julho de 1931, com 0 mesmo
decreto, regulamentou a proflssao contabilistica e reformulou
o ensino da Contabilidade.

Em 1932 foi decretado que os documentos contabilisticos so
deveriam ser assinados por contabilistas acreditados o que
aumentou fortemente a procura destes profissionais.

Novas Escolas de Comeércio apareceram para responder as
necessidades do mercado e do Governo.
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Corporativismo — a primeira
tentativa de normalizacao contabilistica

Em 1937, ocorre a normalizacao da contabilidade
das Ferrovias do Brasil;

O Decreton °. 1168 de 1939 tornou obrigatoria a
apresentacao do balanco em 31 de Dezembro, para
cada ano, para todas as empresas que pagassem
imposto sobre o rendimento;

Em 1940 foi publicada uma nova lei das sociedades
anonimas que levaria a normalizacao de muitos
procedimentos contabilisticos. Esta lei foi muito
importante, tendo influenciado muitas geracoes
uma vez que esteve em vigor 35 anos.
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Corporativismo — a primeira tentativa
de normalizacao contabilistica

Varias alteracoes foram feitas pelo Governo para
melhorar a legislacao, sem alterar a sua filosofia basica.
Ex: o Decreton®. 4.178 de 1942:

definiu o conceito de lucro real ;

foram listados os documentos necessarios e
demonstracoes contabilisticas necessarias para apoiar o
calculo do imposto sobre o rendimento.

A preocupacao de normalizagcao nao se restringe.ao
sector privado, => em 1940, o Decreto n °. 2416
estabeleceu normas para a elaboracao da contabilidade
dos estados e dos municipios.
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Corporativismo — A Criacao do
Conselho Federal de Contabilidade

Em 1945, o ensino de Contabilidade passa a conferir grau
universitario e aparece o primeiro centro de investigagcao em
Contabilidade na Universidade de S. Paulo.

Com o objectivo do bom cumprimento dos requisitos legais
por parte dos profissionais de Contabilidade, em 1946 foram
acreditados pelo Governo Brasileiro, o Conselho Federal de
Contabilidade e, em cada estado, os Conselhos Regionais de
Contabilidade, que ainda hoje existem.

Assim, em 1945, a contabilidade era ja uma profissao
certificada, e tinham sido dados os primeiros passos para a
normalizagao contabilistica.

Durante o periodo em analise, a Contabilidade foi muito
influenciada pelo sistema legal, o que faz com que o Brasil
tenha, como Portugal, um sistema contabilistico muitas
vezes classificado como “legalista”.
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Evolucao doutrinaria

A nivel da teoria da Contabilidade o Brasil foi no periodo muito
influenciado pela escola europeia, particularmente a italiana.

Francisco D’Auria nascido em 1884, foi Professor na Escola
Pratica de Comércio de S. Paulo, patrimonialista, publica varios
livros (23), entre eles, em 1949 os “Primeiros Principios de
Contabilidade Pura”;

Como referéncia importante no Brasil temos o Professor Lopes
de Sa que, nasceu em Belo Horizonte em 1927, e tem vindo a
desenvolver nos ultimos anos uma doutrina de raizes puramente
Brasileiras: o Neo-patrimialismo;

Autor de varias obras, em 1957, escreveu o primeiro livro
editado no Brasil sobre auditoria.
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Nova reforma na educacao

Num contexto de forte desenvolvimento economico, em
1961 foram introduzidos os estudos de pos-graduagao em
contabilidade e reformulou-se de novo todo o ensino da
Contabilidade.

Esta reforma foi influenciada pela chamada “escola
americana” e a escola europeia comecou a perder
influéncia nesta época.

Neste momento podemos dizer que no Brasil se observam
duas grandes correntes doutrinarias: a que tem as suas
origens na Escola Italiana e a que tem origens na
designada no Brasil por Escola Americana (e que se
localiza mais no Sul e na area de S. Paulo).
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O Brasil e a Contabilidade
de inflacao

O grande desenvolvimento econémico observado no periodo do
Presidente Juscelino Kubitchek (particularmente de 1955 até
1963) foi acompanhado por elevadas taxas de inflagcao que durou
até finais do séc. XX.

O Brasil foi um dos paises que mais desenvolveu a chamada
“contabilidade de inflacao”.

A indexacao, como pratica contabilistica ocorreu pela primeira
vez com 0 Decreto 24.239 de 1947 onde o artigo 43 °, permitiu a
reavaliacao dos activos fixos com uma contrapartida de uma
reserva especial. Essa reavaliagao pode ser feito através da
aplicacao de um conjunto de coeficientes fornecidos pelo
governo.

A indexacao espalha-se gradualmente na Contabilidade
Brasileira e tornou-se mais importante depois de 1964, quando
varias variaveis macroeconémicas comegaram a ser indexadas
(como salarios e dividas).
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Conclusoes

» No Brasil, o Liberalismo comecou a perder
influéncia apés 1860, tornando-se mais e mais
corporativista, tendo atingido um pico no Estado
Novo do Presidente Vargas.

o Embora as primeiras iniciativas para criar
Escolas de Contabilidade e de adopcao das
partidas dobradas nas empresas tenham sido
privadas, foi com a intervencao do Estado que o
desenvolvimento da area aconteceu.

o Gradualmente a partir dos anos 20 do século
passado, as administracoes corporativistas ,
principalmente do governo federal - comecaram a
legislar, organizando o ensino, a profissao e a

normalizar os procedimentos contabilisticos. o



V

'

Conclusoes

A analise do periodo mostra :

a necessidade de seguir o desempenho das actividades
produtivas, do comércio e do sector financeiro por parte do
Estado;

a necessidade de melhorar a eficiencia do Estado

=> intervencao do Estado no sentido do desenvolvimento
das partidas dobradas e da Contabilidade como um todo.

A intervencao do Estado leva ao desenvolvimento :
da educacao ;
da profissao contabilistica;

=> verificando-se mais uma vez que o envolvimento das

praticas contabilisticas nos projectos do Estado € uma
caracteristica fundamental da evolucao desta area do
saber.
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Conclusoes

No Brasil , como em Portugal, a intervencao do Estado foi
crucial para o desenvolvimento do ensino da Contabilidade e da
profissao contabilistica;

Esta é arazao por que a contabilidade Brasileira tem vindo a ser
considerada como legalista uma vez que sempre teve alguma
ligacao a legislacao, principalmente relacionada com o imposto
sobre o rendimento

=> Em Portugal, antes de 1977, os sao principios da
contabilidade eram os que estavam no Cédigo da Contribuicao
Industrial.
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Conclusoes

No Estado intervencionista de tipo corporativista, as
tecnologias da contabilidade homeadamente a partida
dobrada foram sentidas como aliadas dos objectivos
socio-politicos do Governo.

O envolvimento das praticas contabilisticas nos projectos
do Estado € uma caracteristica fundamental da mudanca
contabilistica (Miller, 1990, p.333).
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Conclusoes

As inovacoes contabilisticas sao promovidas pelo Estado
no ambito organizacional e dos contextos nacionais com
diversas finalidades, principalmente para aumentar a
eficiéncia da administracao publica e a recolha de verbas
publicas, e para promover a ordem na empresa.

As relacoes entre a Contabilidade e o governo e a forma
como as mudancas na contabilidade estiao associadas a
programas de governo sao ainda matérias que estaoainda
por explorar, nao havendo muita investigacao nesta
matéeria.

Explicacoes sobre o que promove e desenvolve técnicas
contabilisticas especificas e a sua utilidade para projectos
especificos estatais deverao ser analisadas.
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