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A tributagio do digital:
avangos e recuos

Nas tltimas semanas foram
conhecidas as decisées do
Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE) em dois casos
— Vodafone e Tesco — em que
averiguou da compatibilidade
do imposto hdngaro sobre

os servigos digitais com o
direito comunitdrio, e que nos
levam ao epicentro da agenda
fiscal internacional, em que a
prioridade ¢ a redefinicao da
tributagdo dos negécios digitais.
Na origem dos casos estd a
criagao pela Hungria, & margem
dos trabalhos da OCDE, de

um imposto sobre o volume de
negdcios incidente sobre servigos
de telecomunicagoes.

A OCDE est4 a trabalhar na
chamada abordagem unificada,
assente em dois pilares, que
pretendem redefinir de forma
coordenada as bases do sistema
mundial de tributagao do digital
¢ uma nova forma de repartigao
das competéncias tributdrias

dos Estados. O primeiro pilar
consiste na defini¢ao de novos
elementos de conexao e das regras
de atribuigao dos lucros entre

os mercados de consumo e de
criagdo do valor, e o segundo tem
a ambiciosa missao de redefinir
as regras globais antiabuso

para evitar a erosio de bases
tributdveis.

E neste contexto que a
comunidade empresarial e
profissional aguarda, com
impaciéncia, a conclusio destes
trabalhos e que sejam criados
novos elementos de conexio e
regras de apuramento da matéria
coletdvel que permitam tributar
nos mercados de consumo as
atividades digitais, mesmo em
caso de inexisténcia de presenca
fisica do prestador do servigo.
Isto porque todos os Estados
entendem ter direito a uma parte
das receitas fiscais do digital.

IVA - discriminacao e
sobreposicao

Nos casos apreciados pelo TJUE,
a compatibilidade do imposto
hidngaro sobre o volume de
negdcios liquido dos servigos

de telecomunicagoes, a taxas
progressivas, com o direito
comunitdrio foi analisada sob
duas perspetivas: discriminagdo e
sobreposi¢ao com o IVA.

Quanto a primeira perspetiva,

foi suscitada a questao da
discriminagao indireta dos
contribuintes visados, pelo facto
de, em ambos os casos, serem
subsididrias de empresas com sede
noutro Estado-membro que nao a
Hungria, recaindo o imposto, em
tltima instancia, sobre sociedades
nio residentes na Hungria, o

que introduziria uma pretensa
discriminagao dos pagadores face
as empresas hiingaras. Como seria
de esperar, esta pretensio nao

foi acolhida, pois o que importa
em casos de discriminagio sio os
efeitos e nao as intengoes.

Mais relevante, ainda que
igualmente previsivel, ¢ a decisao
da compatibilidade deste imposto
com o IVA, questdo jd vérias
vezes levada ao TJUE em relagao
a impostos sobre o volume de
negdcios criados por vdrios
Estados-membros, incluindo
Portugal. Estd em causa a
sobreposigao de um imposto sobre
o volume de negécio com outro
sobre vendas, ainda que apenas
incida sobre o valor acrescentado.
Ora, o direito comunitdrio nio se
opde 2 introdugao de um imposto
que tem como base tributdria o
volume de negdcios num tinico
estddio do consumo e sem que
exista um direito a dedugao do
imposto pago na etapa anterior.
Ora, no caso vertente, verifica-se
que o imposto hingaro nao se
confunde com o IVA, j& que a
sua cobranga nao ocorre em cada
fase do processo de produgio e
de distribuicio e nio existe e um
direito 2 dedugio do imposto
pago na fase anterior desse
processo. Em suma, o imposto
hdngaro nao é um imposto sobre
o valor acrescentado, mas sobre

o volume de negdcios liquido,
logo, compativel com o direito
comunitdrio.

Se tanta previsibilidade fazia
antever estas decisdes, ¢ caso
para perguntar: porque é que a
questio foi levada até ao TJUE?
Tratou-se de uma prova de
resisténcia e legitimagdo para

o direito hiingaro ou de uma
manobra de diversao em tempo
de espera? Tratar-se-4 de um sinal
de luta das multinacionais do
digital, uma batalha perdida num
conflito que (ainda) esperam
ganhar? Para j4, sdo perguntas
sem resposta.
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