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O novo Cédigo do Procedimento
Administrativo

O Cddigo do Procedimento Administrativo foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro, tendo sido revisto pelo Decreto-Lei n.o
6/96, de 31 de janeiro. Depois de 1996, este diploma
foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro.

Voltamos a nossa atengio, mais uma vez, para este
novo diploma. Com a publicagao do novo Cédigo do
Procedimento Administrativo, o Governo portugués
pretendeu atualizar a regulamentagao juridico-
administrativa, sendo que, em paralelo, visou dotar a
Administragao Pdblica de um diploma fundamental,
inovadoramente enformador da atividade que se
propoe desenvolver, para que possa responder de modo
eficiente as necessidades dos administrados.

E absolutamente merecedor de evidéncia a

previsao da possibilidade da celebragio de acordos
endoprocedimentais (vertida no artigo 57.° deste
diploma). Através destes, os sujeitos da relagio
jurfdica procedimental podem convencionar os
termos do procedimento que caibam no 4mbito

da discricionariedade procedimental ou o préprio
contetido da decisdo a tomar a final, dentro dos limites
em que esta possibilidade ¢ legalmente admitida.

Relacao juridica procedimental

No capitulo dedicado 2 relagao juridica procedimental
(capitulo II do titulo I da parte I1I), hd um espetro
comum que ressalta, assente no paralelismo entre

a Administragdo, os particulares e as pessoas de

direito privado em defesa de interesses difusos, como
simultAneos titulares de situagoes jurfdicas subjetivas
que disciplinam as situagoes da vida em que todos
intervém e que sao objeto das relagdes juridicas
procedimentais.

De forma intencional, o legislador manteve a designacao
tradicional de “interessados” para designar a parte que
se posiciona perante os sujeitos ptiblicos da relagio
juridica procedimental (interessados na relagao juridica
procedimental). A razio de ser assenta no facto de

ndo bastar, para identificar os sujeitos de situagoes
juridicas procedimentais, que o particular seja titular ou
portador institucional de interesse envolvido na “materia
decidendi”. Como a doutrina tem notado, a essa
posicao substantiva terd de se somar uma intervengao
formal, seja quando o impulso processual incumbe ao
particular, seja por convocagio da Administrago.

O contexto econémico-social em que se articula

um Estado Social de Direito reivindica uma

crescente e assumida democratizagio do exercicio

do poder publico. Isto significa que os particulares

¢ a Administrago estio numa posi¢ao igualitdria,
enquanto titulares de situagoes subjetivas ativas

e passivas recfprocas, em que os interesses nao se
sobrepdem, mas se coadunam. Isso ndo significa uma
igualizagdo, porque, ao passo que os particulares detém
direitos, a Administraggo exerce um poder publico.
Porém, os particulares ndo sio mais reduzidos a um
objeto daquele poder, mas sim a cidadaos destinatdrios
da atuagio administrativa, com interesses legftimos,
que aceitam e compreendem os 6nus e os encargos
que sobre eles se refletem as consequéncias da respetiva
concretizagao.

O artigo 66.° ¢ dedicado a figura do auxilio
administrativo. No seu n.° 1, estabelecem-se
pressupostos que, embora sob uma formulagao
simplificada, se inspiram no n.° 1 do artigo 5.° da lei
alema do procedimento administrativo. O artigo 92.°
do anterior Cédigo ¢ eliminado porque, na realidade,

ele respeita ao auxilio administrativo, mas apenas no
Ambito demasiado restrito da realizagao de diligéncias
de prova.

No n.° 2 do mesmo artigo 66.°, estabelecem-se as
garantias de sigilo, por remissao para o regime de acesso
aos documentos administrativos. No n.° 3 ainda do
mesmo artigo, prevé-se a situagao de recusa do auxilio
administrativo solicitado ou de dilagio excessiva na

sua prestagio. Sem uma solugio para o efeito, o auxilio
administrativo ndo passaria de uma intengio piedosa.
Mais uma vez, em lugar de conceber um regime ex
novo, remeteu-se para a competéncia deciséria que o
Cédigo define no dominio dos conflitos de jurisdicao e
de competéncia.

Por seu turno, o artigo 53.° do anterior Cédigo surge
agora como artigo 68.°, com alteragdes. No n.° 1, a
referéncia as associagoes ¢é reelaborada. Por um lado,
deixa-se cair a exigéncia de que nao possuam cardter
politico ou sindical, porque o Tribunal Constitucional
se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade

da recusa da legitimidade as associagdes sindicais para
iniciarem procedimentos ou neles intervirem, tanto

em defesa de interesses coletivos como em defesa
coletiva de interesses individuais dos seus representados.
Por outro lado, explicita-se agora a admissibilidade

de as associagoes procederem tanto 4 defesa de
interesses coletivos como a defesa coletiva de interesses
individuais, desde que no 4mbito do respetivo escopo
institucional.

Regime aplicavel ao contetdo

No titulo II da parte III contém-se a regulagio
especifica do procedimento dos regulamentos. E
também nesta matéria se inovou bastante.

Merecem especial referéncia os novos requisitos da
publicitagao do procedimento do regulamento (artigo
98.0). E ¢ totalmente inovador o artigo 99.°, ao impor
que da nota justificativa do projeto de regulamento
conste uma ponderagio dos custos e beneficios das
medidas projetadas.

Quanto ao regime aplicdvel ao procedimento dos atos
administrativos, e constante do titulo IIT da mesma
parte III, hd que destacar as inovagdes introduzidas no
que respeita ao regime aplicdvel ao contetido, forma

e perfeiao da notificagio dos atos administrativos

e a forma de apresentagao dos requerimentos, a
simplificagdo do regime da instrugdo do procedimento;
e as importantes alteragoes no regime dos prazos para
a decisio do procedimento e consequéncias da sua
inobservancia.

O regime substantivo dos regulamentos administrativos
encontrava-se ausente do anterior Cédigo. Pretendeu-
-se, por isso, preencher uma lacuna no nosso direito
administrativo, numa drea tao importante para a
atividade administrativa.

Assim, 0 novo capitulo I da parte IV, dedicado ao
regulamento administrativo, para além de consagrar
disposigdes que merecem o consenso nas nossas
doutrina e jurisprudéncia, como sejam o conceito

de regulamento, a exigéncia de habilitagao legal

para a emissao de regulamentos ¢ a disciplina das
relagdes entre regulamentos, inova no tratamento da
invalidade e do regime da invalidade do regulamento,
consagrando, como regra geral, que a invalidade

do regulamento, quando nao referida 4 forma ou

a0 procedimento, ¢ invocdvel a todo o tempo e por
qualquer interessado (artigo 144.9), ¢ também nas
consequéncias atribuidas & omissio de regulamento de
cuja aprovagao esteja dependente a aplicaggo de lei.




