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Dever de comunicacio de mecanismos transfronteiricos — DAC 6

O Conselho da Uniao Europeia aprovou, no dia 25 de maio de 2018, a Diretiva (UE)

2018/822, com o objetivo de introduzir importantes alteragoes a anterior Diretiva sobre

Cooperagao Administrativa com o objetivo de introduzir o intercimbio automdtico e

obrigatério de informages em relagao a acordos transfronteirigos que apresentem certas

caracterfsticas indicativas de potencial planeamento tributdrio agressivo.

A Diretiva ¢ frequentemente referida como “DAC”, que significa Diretiva sobre

Cooperagao Administrativa. Considerando que ¢é a sexta vez que a “DAC” ¢ alterada, este

novo regime é comummente referido como “DAC 6. Esta Diretiva foi transposta para a

ordem juridica interna pela Lei n.© 26/2020, de 21 de julho. Neste artigo apresentamos

alguns aspetos a ter em aten¢do para o cumprimento desta obrigagdo de comunicagzo.

Obrigacao de comunicacao

Em Portugal, o legislador entendeu estender os deveres de comunicagio para além do que

decorre da DAC 6. Assim, a Lei contempla o dever de comunicagio nio sé dos mecanismos

transfronteiricos com relevancia fiscal (o que corresponde & transposigao da DAC 6), mas

também o dever de comunicagdo dos mecanismos internos (que nio estio contemplados na

DAC 6).

Na prdtica, a Lei estabelece a obrigacao de os intermedidrios e os contribuintes relevantes

comunicarem 4 Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) qualquer mecanismo interno ou

transfronteirico com relevancia fiscal. Em regra, esta obrigacio de comunicagio recai sobre

os intermedidrios e nao sobre os contribuintes relevantes, exceto nos casos em que exista um

dever legal ou contratual de sigilo.

Os Intermedidrios sao definidos como qualquer pessoa que conceba, comercialize, organize

ou disponibilize para aplicagio ou administre a aplicagio de um mecanismo a comunicar,

ndo integrando estas atuagdes a mera comunicagio de informagio estritamente descritiva de

regimes tributdrios existentes, incluindo beneficios fiscais, e o aconselhamento estritamente

prestado quanto a uma situaggo tributdria j4 existente do contribuinte relevante, incluindo

o exercicio do mandato no 4mbito do procedimento administrativo tributdrio, do processo

de impugnagio tributdria, do processo penal tributdrio ou do processo de contraordenagio

tributdria, incluindo o aconselhamento relativo & condugao dos respetivos trimites.

Assim, a comunicagao 2 AT incide sobre o intermedidrio desde que preencha uma das

seguintes condices:

¢ Seja residente, para efeitos fiscais em territério portugués;

¢ Tenha estabelecimento estdvel em territério portugués através do qual sejam prestados os
servigos relacionados com o mecanismos;

¢ Seja constituido em Portugal ou regido pela legislagao portuguesa;

e Esteja registado em Portugal junto de uma associagao profissional relacionada com a
prestagao de servigos de natureza juridica, fiscal ou de consultoria.

Sdo exemplos de intermedidrios os bancos, seguradoras, consultores, auditores, contabilistas

e advogados.

Relativamente ao contabilista certificado, podemos ter as seguintes possibilidades de

enquadramento:

Intermedidrio, nas situagdes em que concebe, comercializa, organiza ou disponibiliza para

aplicagdo ou administra a aplicagdo de um mecanismo a comunicar.

Naio intermedidrio, nas situagoes em que se verifica:

¢ Mera comunicagio de informago estritamente descritiva de regimes tributdrios existentes,

* Aconselhamento estritamente prestado quanto a uma situacio tributdria jé existente do
contribuinte relevante;

¢ Exercicio do mandato no 4mbito do procedimento administrativo ou judicial tributdrio e
contraordenacional, incluindo o respetivo aconselhamento.

Em regra, no 4mbito de um contrato de prestagio de servigos de contabilidade, o

contabilista ndo se qualificard como intermedidrio, a menos que seja o préprio a conceber,

comercializar, organizar ou administrar o mecanismo em relagio ao qual ird posteriormente

prestar os servigos regulares de contabilidade.

Quanto aos Contribuintes Relevantes, por defini¢io, sdo aqueles que preencham uma das

seguintes condicdes:

* Seja residente, para efeitos fiscais, em territério portugués;

* Tenha um estabelecimento estdvel em territério portugués que beneficie do mecanismo;

* Receba ou gere rendimentos em territdrio portugués;

¢ Exerca uma atividade em territério portugués;

* Esteja registado, para efeitos fiscais, em Portugal.

Mecanismo a comunicar

Um mecanismo consiste num qualquer plano, projeto, proposta, conselho, instrugao ou

recomendagdo, exteriorizados expressa ou tacitamente, objeto ou nao de concretizagao

em acordo ou transagdo, constituido por uma construgdo com uma ou mais de uma

etapa ou parte, ou por uma série de construgdes simultineas ou sequéncias, podendo ser

comercializdvel ou personalizado.

Mecanismos Transfronteiricos: quando respeitem a mais do que um Estado-Membro da
U.E. ou a um Estado-Membro e a um pafs terceiro.

Mecanismos interno: quando aplicados ou produzam efeitos, total ou parcialmente, em
tertitério portugués.

Deve ser comunicado & AT qualquer mecanismo interno ou transfronteirico que contenha,
pelo menos, uma das caracteristicas-chave:

Caracteristicas-chave Exemplos

o Clausula de confidencialidade sobre o modo como o mecanismo pode gerar uma
vantagem fiscal;

® Sucess fee;

* Documentag&o normalizada aplicével a mais do que um contribuinte.

1 — Genéricas relacionadas
com o teste do beneficiario
principal

* Aquisicdo de empresa deficitéria, cessacao da sua atividade principal e utilizagdo dos
prejuizos;

* Conversao de rendimento em capital, donativos ou rendimentos n@o tributados ou
tributados mais favoravelmente;

* Operacdes circulares através do envolvimento de entidades sem substéncia econémica.

2 — Especificas relacionadas
com o teste do beneficiario
principal

 Dedutibilidade de pagamentos transfronteiricos entre empresas associadas quando o
destinatério:
i. Nao seja residente fiscal em qualquer jurisdigao;
ii. Seja residente em jurisdi¢@o n@o cooperante com a UE ou OCDE e/ou essa jurisdigdo
nao o sujeite a imposto sobre o rendimento e/ou o sujeite e isente e/ou aplique taxa
nominal inferior a 1%;
iii. O rendimento seja mais favoravelmente tributado.
* Dedugdes sobre a mesma depreciacao de um ativo em mais do que uma jurisdig&o;
 Eliminacéo ou atenuag&o da dupla tributagéo relativamente & mesma rubrica de
rendimento ou de capital em mais do que uma jurisdigao;
* Inclua transferéncias de ativos e exista nas jurisdi¢des fiscais envolvidas uma diferenca
material no montante tratado como pagével relativamente a esses ativos.

3 - Especificas
relacionadas com operagdes
transfronteiricas

4 — Especificas relacionadas | Quaisquer comportamentos que, através de um mecanismo, visem contornar a aplicagéo
com obrigagdes legais de das regras relativas a troca de informac@es relativas a contas financeiras;

informag@o sobre contas * Quaisquer comportamentos que, através de cadeias de participagdes néo transparentes,
financeiras ou de identificag@o|e que ndo possuam substancia econémica, visem dificultar a identificagdo dos

dos beneficirios efetivos beneficiérios efetivos.

e Utilizagao de regimes de salvaguarda ou protecéo unilateralmente assumidos numa
jurisdic@o, mas nao aceites ao nivel da OCDE sobre pregos de transferéncia;

* Transferéncia de ativos intangiveis dificeis de avaliar;

 Transferéncia transfronteirica, no seio do grupo de empresas associadas, de funcées e/ou
riscos e/ou ativos, que determine, no prazo de trés anos, uma reducéo de pelo menos 50%
dos EBIT anuais projetados caso a transferéncia nao tivesse sido efetuada.

5 — Especificas relacionadas
com os precos de
transferéncia

De notar que, no caso dos mecanismos transfronteirigos, apenas sao comunicdveis

os mecanismos que contenham uma das carateristicas-chave (genéricas e especificas)
tipificadas. Certas caraterfsticas-chave, genéricas e especificas, s6 relevam para efeitos da
obrigagio de comunicagdo se nelas se puder considerar verificado o teste do beneficio
principal.

J4 nos mecanismos internos, apenas sao comunic4veis os mecanismos que contenham uma
das carateristicas-chave tipificadas (especificas) e deve ser verificado o teste do beneficio
principal, quando aplicdvel.

Impostos abrangidos

Quanto aos impostos abrangidos, destacamos os seguintes:

Mecanismos Transfronteirigos: impostos de qualquer natureza, cobrados pelos
Estados-Membros, ou em seu nome, ou pelas suas subdivisoes politicas territoriais ou
administrativas (incluindo as autarquias locais), com excegao do IVA, Direitos aduaneiros,
Impostos especiais de consumo, Contribuigoes obrigatérias para a seguranca social.
Mecanismos Internos: IRS e Tributagoes auténomas relacionadas, IRC e Tributagoes
auténomas e derramas relacionadas, IVA, IMI, Imposto municipal sobre as transacoes
onerosas de iméveis e Imposto do selo.

Prazo da comunicacao

A comunicagio a2 AT cumpre-se com a entrega da Declaragao Modelo 58. Para tal, é
necessdrio atender aos seguintes prazos:

Mecanismos cujo primeiro passo da sua aplicacao tenha ocorrido entre Mecanismos entre 01.07.2020 e
25.06.2018 e 30.06.2020 31.12.2020

15.01.2021: prazo concedido ao intermediério sujeito a dever legal ou contratual |01.01.2021: Inicio do prazo de reporte
de sigilo para informar o contribuinte relevante da sua obrigacao de reporte, que |de 30 dias seguidos e do prazo de 5
devera ser concretizada, pelo contribuinte, no prazo de 30 dias seguidos a contar |dias conferido ao intermediario, sujeito
da data de notificag@o, informando ainda o intermediério do seu cumprimento a dever legal ou contratual de sigilo,

no mesmo prazo. Se nao o fizer, o intermediario fica subsidariamente obrigado a |para notificar o contribuinte relevante
realizar a mesma obrigacdo de comunicacao a AT até 28.02.2021 da obrigacéo de reporte perante a AT;

Para os mecanismos cuja aplicagdo ocorra a partir de 1 de janeiro de 2021, o prazo é o
geral: 30 dias a contar, consoante o que ocorrer primeiro, do dia seguinte aquele em que o
mecanismo a comunicar seja disponibilizado para ser aplicado ou do dia seguinte aquele
em que o mecanismo a comunicar esteja pronto para ser aplicado ou do momento em que
tenha sido realizado o primeiro passo na aplicagio do mecanismo a comunicar.
Reforcamos a ideia de que, para situagoes tributdrias j4 existentes, o contabilista certificado
que atua como mero prestador de servios de aconselhamento nao serd intermedidrio

pelo aconselhamento que venha a prestar ao contribuinte. Assim, segundo entendemos,
operagdes como o mero registo contabilistico de faturas e documentos relativos as
operagdes da sociedade ou o preenchimento de declaragbes fiscais, em regra, nao qualificam
o contabilista certificado como intermedidrio. Em todo o caso, convém aferir se poderd
existir algum mecanismo que deverd ser comunicado.
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