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Faturacio — Comissoes de Jogos Sociais do Estado

Muitas questdes se tém levantando ao
longo destes tltimos tempos no que diz
respeito A emissdo de faturas por parte dos
mediadores de Jogos Sociais do Estado,
cuja organizagio e exploragio se encontra
atribuida e ¢ assegurada, em regime de
exclusividade e em todo o territério
nacional, pela Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, através do seu Departamento
de Jogos.

A atividade de mediadores de Jogos Sociais

do Estado é regulamentada pela Portaria
n.° 43/2022, de 19 janeiro.

O mediador de jogos ¢é a pessoa singular
ou coletiva que presta servicos de
assisténcia com vista a celebragao do
contrato de jogo entre o Departamento
de Jogos da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa (DJSCML) e o apostador,
nomeadamente auxiliando o apostador na
celebragio do contrato de jogo, registando
as apostas, recebendo o respetivo preco e
pagando os prémios de jogo, nos termos
da lei e do regulamento de cada um dos
jogos sociais do Estado.

Um dos deveres do mediador de Jogos
Sociais do Estado é pagar prémios até aos
limites legalmente estabelecidos e praticar
os atos de assisténcia ao recebimento

de prémios pelo apostador nos termos
estabelecidos no regulamento de cada jogo
e de acordo com as regras e procedimentos
definidos pelo DJSCML.

Neste Ambito, o mediador de jogos estd a
exercer uma atividade de intermediagao,
atuando por conta da Santa Casa da
Misericérdia, recebendo a sua comissio.
De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do
Cédigo do IVA (CIVA) sio prestagdes

de servicos as operagdes onerosas que

nao constituam transmissoes, aquisi¢des
intracomunitdrias ou importag¢oes de bens.
Acrescenta o n.° 4 desta norma que
sempre que um sujeito passivo intervier
numa prestagao de servicos na qualidade
de intermedidrio, agindo em nome
préprio, mas por conta de outrem,
considera-se que adquiriu e prestou
sucessivamente o servigo. Trata-se de

uma fic¢do juridica destinada a garantir

o funcionamento do mecanismo do
exercicio do direito & dedugdo, quando a
ele haja lugar.

Regra geral, refere-se que as prestagoes de
servigos efetuadas no territério nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal, s3o sujeitas a imposto
sobre o valor acrescentado.

Todavia, as operagdes realizadas por sujeitos
passivos poderdo estar isentas de IVA.

No artigo 9.° do CIVA encontram-se
elencadas todas as atividades, que pela sua
natureza, independentemente dos valores
recebidos, se encontram automaticamente
isentas de IVA.

As isengbes previstas no artigo 9.° do
Cédigo do IVA (CIVA) sdo vulgarmente
denominadas de incompletas, isto ¢, ndo
h4 liquida¢ao de imposto, contudo o
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sujeito passivo também nio pode exercer
o direito a dedugdo do imposto suportado
para a sua realizacdo.

Analisando o artigo 9.° do CIVA, a alinea
31), determina a isen¢do do imposto sobre
a lotaria da Santa Casa da Misericérdia,
as apostas mutuas, o bingo, 0s sorteios

e as lotarias instantineas devidamente
autorizados, bem como as respetivas
comissoes e todas as atividades sujeitas a
impostos especiais sobre o jogo.

Pela comissao recebida, no entanto,
correspondendo esta ao servigo prestado
pelo intermedidrio, e ndo obstante a
mesma beneficiar também da isenc¢io do
n° 31 do artigo 9.° do CIVA, aplica-se
em pleno a obrigatoriedade de emissao

de fatura ou fatura simplificada, nos
termos dos artigos 36.° ou 40.° do CIVA,
respetivamente. A emissdo de fatura por
parte dos mediadores dos Jogos Sociais do
Estado tem sido alvo de alguma polémica
em face da tipicidade dos contratos
celebrados com os intermedidrios.
Recentemente a Autoridade Tributdria
divulgou o Oficio-Circulado 30256/2023,
de 26 de janeiro, que veio dispensar a
emissdo de fatura ou fatura simplificada,
pelo facto de considerar que as comissdes
auferidas, caraterizam-se pela sua
uniformidade, frequéncia e valor limitado,
tipicamente adquiridas por consumidores
finais, atendendo a que a atividade de
mediagdo de Jogos Sociais do Estado ¢
diretamente controlada pela Santa Casa de
Misericérdia de Lisboa (SCML) que atua,
na exploragio de jogos sociais, imbuida
de poderes publicos que lhe sao delegados
pelo Estado.

Note-se que a divulgacio do Oficio-
Circulado 30256/2023, veio na sequéncia
do Despacho n.c 309/2017-XXI, de

12 de julho de 2017, do Secretdrio

de Estado dos Assuntos Fiscais (nio
divulgado publicamente), que definiu
que os mediadores de Jogos Sociais do
Estado poderiam cumprir a obrigagio de
faturagio nos termos do n.° 6 do artigo
40.° do CIVA, através do registo das
operagbes correspondentes 4 prestagio

de servigos de assisténcia aos jogadores
(consumidores finais).

Pelo que, no que toca ao documento

a emitir ao apostador relativo 2 aposta
efetuada, este é da competéncia da

Santa Casa, feito através dos respetivos
terminais, sendo o documento emitido
por estes a sustentagao para o valor
entregue relativo as apostas efetuadas, ou
através do bilhete ou talao que suporta
essa aposta - no sendo, por isso, ao
intermedidrio que compete a emissio de
fatura por estas operagoes.

Sem prejuizo de nio ser obrigatdria a
emissdo de fatura ou fatura simplificada
no recebimento das comissoes, continua a
ser obrigatério a emissao de fatura no que
respeita a revenda de bilhetes da Lotaria,
adquiridos junto da Santa Casa, a outros
sujeitos passivos.

Importa referir, em termos de obrigagoes
declarativas, quando os revendedores de
Jogos Sociais do Estado, estdo sujeitos a
entrega da declaragdo periddica do IVA,
deverdo de inscrever no campo 9 do
quadro 6, ndo sé os valores correspondes
as comissdes que aufere pela sua prestacio
de servigos, faturados a Santa Casa, como
também pela revenda de bilhetes da lotaria
a outros sujeitos passivos de IVA.
Destacamos assim, este novo
entendimento da Autoridade Tributdria,
que veio revogar todas as orientagdes
divulgadas.




