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Constituigao da Republica

Portuguesa prevé que “o

imposto sobre o rendimento

essoal visa a diminuigao das

desigualdades e serd dnico e progressivo,
tendo em conta as necessidades e os
rendimentos do agregado familiar”.
Estd, assim, estabelecida a regra da
unicidade e da progressividade do IRS,
nos termos da qual a totalidade dos
rendimentos auferidos pelos contribuintes
¢ sujeita a um tnico imposto, sendo este
progressivo, ou seja, o imposto (taxa)
serd tanto maior quanto maior for o
rendimento.
A capacidade contributiva constitui
o critério adequado 4 repartigao do
imposto, porquanto o imposto deve ser
imputado aos contribuintes, na medida
da capacidade que cada um mostre
para o suportar; ao contribuinte com
maiores rendimentos deve corresponder
um imposto maior; aos contribuintes
com menor for¢a econémica deve
corresponder menor imposto.
Para complemento, a legislagio
portuguesa prevé o principio da dignidade
da pessoa humana, nos termos do qual
a tributagio direta tem em conta a
necessidade de a pessoa e o agregado
familiar a que pertenga disporem de
rendimentos e bens necessdrios a uma
existéncia digna. Este principio encontra-
-se materializado com a aplicacao do
minimo de existéncia', que se configura
como uma situagdo de nio tributagdo por
se reconhecer a inexisténcia de capacidade
contributiva. Enquanto pressuposto da
tributagio, exige-se que o imposto s6
atinja o contribuinte a partir do ponto em
que o seu rendimento cubra o essencial &
sua subsisténcia e da sua familia; abaixo
desse limiar considera-se nao existir
condigoes para tributagio.
O minimo de existéncia determina o nivel
de rendimento minimo apés a aplicagao
dos impostos. Sempre que o rendimento,
depois da tributacio, for inferior a este
limite, o Estado abdica do imposto por
reconhecer que o contribuinte nao dispoe
de capacidade contributiva. O objetivo
¢ garantir que esses contribuintes ficam
com um rendimento liquido disponivel
considerado como indispensdvel a uma
vida condigna.
Assim, cada contribuinte suporta
tributos sobre o rendimento na
proporgcao dos seus recursos, excluindo
do dever de pagar impostos todos os
que nio disponham de capacidade
contributiva. O que se pretende como
minimo de existéncia do IRS ¢ garantir
que todos os contribuintes tém a sua
disposi¢ao um determinado rendimento
liquido sobre o qual nao incide imposto,

1 Artigo 70.° do Cédigo do IRS.
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IRS — minimo de existéncia

que assegure um nivel minimo de
subsisténcia familiar.

Minimo de existéncia

Chegados a este ponto, importa
compreender a aplicagio prdtica do artigo
70.° do Cédigo do IRS. Referimos,

desde j4, que o contribuinte nio tem

que adotar qualquer procedimento
especifico para a sua aplicagdo, a sua
aplicacao ¢ automdtica. O contribuinte ird
preencher e entregar a sua declaragio de
rendimentos nos moldes gerais previstos
para o efeito, serd a prépria Autoridade
Tributdria (AT) que, aquando do
processamento da liquidagdo do IRS, ird
aplicar este mecanismo.

Tipo de rendimentos

O minimo de existéncia ndo se aplica

a todos os rendimentos. S6 beneficiam
desta ndo tributagao os contribuintes
que aufiram rendimentos de trabalho
dependente, pensées e rendimentos
profissionais de atividades previstas na
lista de atividades profissionais® anexa ao
Cédigo do IRS, com excegdo do cédigo
15 (outras atividades exclusivamente de
prestagdo de servicos).

Assim, os contribuintes que exercam
atividades empresariais®, coletados com um
cédigo CAE, atividades profissionais com
o cédigo 1519, que aufiram rendimentos
de capitais ou prediais, ou mesmo aqueles
que num determinado ano obtenham
incrementos patrimoniais, a estes nao serd
aplicdvel o minimo de existéncia. Ainda
que perante baixos rendimentos, se as
dedugdes a coleta nao ultrapassarem o
valor da coleta, haverd lugar a liquidagao
de imposto, por mais injusta que a situagio
possa parecer. Efetivamente, ainda que a
norma contenha a expressao “rendimentos
predominantemente originados”, a prética
diz-nos que a AT a interpreta como
“exclusivamente.”

Qual o valor?

O mecanismo do minimo de existéncia
prevé, nas situagoes acima referidas,

que os contribuintes garantam um
rendimento liquido nio inferior a 1,5 x
14 x (valor do IAS). Ora, no ano 2021,

o valor do IAS era de 438,81 euros, o
que se traduz num minimo de existéncia
de 9215,01 euros. Contudo, também
determina que este limite nao pode,

por titular, ser inferior ao valor anual da
retribui¢ado minima mensal [que em 2021
seria 9310 euros (665,00 x 14)].

Assim, cremos que, para harmonizago desses
valores, a proposta de Lei do Or¢amento

de Estado para 2022 prevé um aumento de

2 Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, ultima
alteracao introduzida pela Portaria n.® 23/2022, de 7
de janeiro.

3 Previstas no artigo 4.° do Cédigo do IRS.

200 euros ao primeiro limite referido, com
efeitos a 2021. Dado o atraso na aprovagao
e entrada em vigor da Lei do Orgamento

do Estado para 2022, foi determinada pelo
Governo' a aplicagdo do valor 9415,01 como
minimo de existéncia para rendimentos
auferidos em 2021. Neste contexto, tanto
quanto ¢ do nosso conhecimento, a AT j&
estd a aplicar este novo limite nas liquidagoes
de IRS em curso.

Assim, 9415,01 euros serd o limite geral
previsto para o minimo de existéncia,
estando previstos outros limites para
familias numerosas.

Minimo de existéncia em 2021: 9415,01
euros

Rendimento disponivel apés a coleta:
9234,34 (10000 — 765,66)

Valor a abater a titulo de minimo de
existéncia: 180,67 (9415,01 - 9234,34)
Caso nio existisse o minimo de existéncia,
este contribuinte iria pagar de IRS
765,66 euros. Contudo, reunidas as
condi¢es de aplicagao do minimo de
existéncia, o valor a pagar serd de 584,99
euros, garantido assim um minimo de
rendimento disponivel.

Trabalhador dependente

. . . Noutro cendrio, temos um trabalhador
Minimo de existéncia Limite d .
ependente, que auferiu durante o
ano de 2021 a remuneragdo minima
Geral €9415,01 mensal garantida de 665,00 euros. Este
contribuinte apenas apresenta como
Agregado familiar com 3 SR dedugdes a coleta o valor de 250,00
ou 4 dependentes euros com despesas gerais. Vejamos o
impacto da aplicagio do minimo de
Agregado familiar com 5 existéncia nesta situagao.
ou mais dependentes € 15560 &
B B I Sem Com
Os I'l{nltes mdlcaiios para ?gregados Trabalho dependente | minimo de | minimo de
familiares com trés ou mais dependentes existéncia | existéncia
serdo reduzidos para metade por sujeito
passivo nas situagoes de casados e _
unidos de facto quando nio optem pela Rerdpens DElRE|| ©IlBLe
tributagio conjunta.
. ~ L, . Rendimento
Exemplos de aplicacao do minimo coletavel (apés
D & o 5206,00| 5 206,00
de existéncia dedugéo especifica
. q € 4.104,00
Trabalhador independente — vejamos o )
caso de um trabalhador independente,
por exemplo um designer, que, estando Coleta (aplicaggo 5087 75087
enquadrado no regime simplificado de taxas art. 68° CIRS) ' '
tributagdo, faturou 10 mil euros. Este
contribuinte incorreu em despesas gerais .
que lhe permitem a utilizagdo da dedugio DS & Colki Z5ufen|  Zeufn
de 250 euros e a dedugao com despesas
com iméveis ascende a 104,82 euros. Imposto apurado 504,87 504,87
Com a seguinte tabela podemos analisar
o efeito de aplicagio do minimo de
existéncia. Minimo de existéncia 0,00 504,87
. |Com
. : Sem minimo | - .
Designer (categoria B) :aa-(Minimo de Imposto a pagar 504,87 0,00
de existéncia existéncia
Rendimento 10 000 10 000 . . X
: __ Minimo de existéncia em 2021: 9.415,01
Rendimento tributéavel
(regime simplificado 7 500 7 500 (Sl )
coeficiente 0,75) Rendimento disponivel apds a coleta:
Coleta (aplicacao taxas 112048 |112048 8.805,13 (9.310,00—504,87.)
art.’ 68.° CIRS) ' ’ Valor a abater a titulo de minimo de
. existéncia: 504,87 (valor da coleta, uma vez
Dedugdes a coleta 354,82 354,82 que o rendimento disponivel j4 ¢ inferior ao
Imposto apurado TR | mmss | EOiEDdsETRrId .
Caso nio existisse 0 minimo de existéncia,
Minimo de existéncia 0,00 180,67 este contribuinte iria pagar de IRS 504,87
euros. Contudo, reunidas as condigoes
Imposto a pagar 765,66 584,99|  de aplicagao do minimo de existéncia,

4 Despacho n.° 94/2022 - XXIIl, de 14 de margo do
SEAAF.

ndo pagard IRS, garantido assim que o
rendimento obtido, ndo atingindo o minimo
previsto, ficard totalmente disponivel.
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