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Incentivo a normalizagdo versus apoio a retoma: qual o mais indicado?

Salvo para algumas entidades
empregadoras, como, por exemplo,
as que ainda ndo puderam
retomar a atividade por imposi¢ao
legal, o perfodo de aplicagao da
Medida Extraordindria de Apoio

a Manutencao dos Contratos de
Trabalho (“lay-off” simplificado)
terminou no passado dia 31

de julho, dando lugar a uma

nova era de apoios as entidades
empregadoras (empresas e
trabalhadores independentes/
empresdrios em nome individual),
que ird decorrer até ao dia 31 de
dezembro de 2020.

Esta nova era ¢ composta por dois
apoios: o “Incentivo extraordindrio
a normalizagao da atividade
empresarial” (doravante incentivo
a normalizagdo), que deverd ser
pedido ao Instituto do Emprego

e Formagao Profissional (IEFB,
L.P) e o “Apoio extraordindrio a
retoma progressiva de atividade
em empresas em situagao de

crise empresarial com redugao
tempordria do perfodo normal

de trabalho” (doravante apoio a
retoma), que deverd ser pedido a
Seguranga Social.

Como os préprios nomes indiciam,
apesar de ficar ao critério de cada
entidade empregadora escolher o
que quer, cada apoio foi concebido
com a sua finalidade especifica

e visando auxiliar realidades
empresariais distintas, sendo o
incentivo A normalizacao mais
direcionado para as entidades que
j4 iniciaram a recuperacio da sua
atividade apds a crise empresarial e
0 apoio a retoma mais direcionado
para as entidades que ainda se
encontram em crise.

Neste sentido, o grande objetivo
deste artigo ¢ mitigar alguns dos
aspetos mais relevantes destes dois
apoios, os prds e os contras de cada
um, contribuindo, assim, nio sé
para a andlise ¢ aconselhamento
dos contabilistas certificados aos
seus clientes, mas também para

a elucidagao dos empresdrios
relativamente a uma das decisoes
mais importantes que terdo de
tomar na segunda metade de 2020.
Uma das grandes diferencas

entre ambos os apoios ¢, desde
logo, os requisitos de acesso. Para
se poder solicitar o incentivo a
normalizaco, basta que uma
entidade tenha estado abrangida,
durante pelo menos um més e
com pelo menos um trabalhador,
pelo “lay-off” simplificado ou pelo
plano extraordindrio de formagio
do IEEP. Por outro lado, para
solicitar o apoio a retoma, ¢ preciso
que uma entidade empregadora se

encontre, atualmente, em situagao
de crise empresarial.

Contudo, chama-se a atencao

que, ao contrdrio do sucedido

no “lay-off” simplificado, para
efeitos do apoio a retoma, apenas
existe uma tnica situagao de crise
empresarial: caso uma entidade
registe uma quebra na faturagio,
no meés civil imediatamente
anterior, de, pelo menos, 40%,
quando comparada: 1) com os
dois meses civis imediatamente
anteriores; ou 2) com 0 mesmo
més civil imediatamente anterior,
mas de 2019. Na concessao do
apoio 4 retoma estd ainda prevista
a possibilidade de interpolagio nos
meses de aplicagio, ou seja, nao ¢
obrigatério que a situagdo de crise
empresarial seja continua.

As entidades que se encontrem

em situagao de crise empresarial

¢ que decidam solicitar o apoio a
retoma terdo, ainda, de cumprir

as limitagoes impostas a redugo
do perfodo normal de trabalho
(PNT), tendo esta redugao de

ser comunicada por escrito aos
trabalhadores. Neste sentido:

1) Caso a quebra de faturagio seja
igual ou superior a 40%: o PNT
apenas poderd ser reduzido até a
um mdximo de 50% nos meses de
agosto e setembro, sendo este limite
reduzido para 40% nos meses de
outubro, novembro e dezembro; e
2) Caso a quebra de faturagio seja
igual ou superior a 60%: o PNT
apenas poderd ser reduzido até

um méximo de 70% nos meses de
agosto e setembro, sendo este limite
reduzido para 60% nos meses de
outubro, novembro e dezembro.
No caso do incentivo a
normalizagdo, o empregador poderd
escolher entre receber o valor

de uma Remuneragio Minima
Mensal Garantida (RMMG), pago
de imediato, ou o valor de duas
RMMG, pago faseadamente a0
longo de seis meses. Para apurar

o valor financeiro total, terd de

ser efetuada uma multiplicagao

do valor escolhido (uma ou duas
RMMG) pela média mensal de
trabalhadores que esteve em “lay-
-off” simplificado.

Contudo, salienta-se que serd
efetuada uma redugio proporcional
ao valor de uma RMMG ou de
duas RMMG, caso o periodo de
aplicacao do “lay-off” simplificado
tenha sido inferior a 30 dias ou 3
meses, respetivamente.

Por exemplo: caso um empregador
opte pelas duas RMMG, mas o seu
periodo de aplicagao do “lay-off”
simplificado tiver sido de apenas
dois meses, o valor do apoio serd

reduzido proporcionalmente. Por
outro lado, se optar pelas duas
RMMG, mas o seu periodo de
aplicagao do “lay-off” simplificado
tiver sido quatro meses, nao sofrerd
qualquer redugzo.

Jd no tocante ao apoio a retoma,
terd o empregador direito a receber
o valor de 70% de dois tergos
(66,67%) das horas nio trabalhadas
nos meses de agosto e setembro e
70% de quatro quintos (80%) das
horas ndo trabalhadas nos meses de
outubro, novembro e dezembro,
em consequéncia da redugio do
PNT, ficando os outros 30% a seu
cargo. O somatdrio do valor das
horas trabalhadas em conjunto com
a compensagio retributiva nao pode
ser inferior a 635 euros.

Caso se verifique uma quebra de
faturagio igual ou superior a 75%,
o empregador terd ainda acesso a
um apoio adicional correspondente
a35% das horas trabalhadas.

O incentivo 2 normalizagio

prevé uma dispensa parcial de
50% das contribuicoes a cargo

da entidade patronal, em relagao
aos trabalhadores inclufdos no
ultimo més de aplicagao do

lay-off simplificado ou do plano
extraordindrio de formacao (se o
ultimo més tiver sido julho, terdo
de se ter em conta os trabalhadores
abrangidos no més de junho).
Contudo, esta dispensa parcial
aplicar-se-4 apenas no caso de a
entidade empregadora ter optado
pelas duas RMMG e, no méximo,
até aos trés primeiros meses de
aplicagdo do incentivo, consoante
o ntimero de meses de aplicagio
dos apoios referidos no pardgrafo
anterior.

Por exemplo: caso uma entidade
empregadora opte pelas duas
RMMG e tiver aplicado o “lay-off”
simplificado apenas durante dois
meses, a dispensa parcial de 50%
das contribuictes serd aplicdvel
apenas durante os primeiros dois
meses em que vigorar o incentivo a
normalizaco. Por outro lado, caso
o periodo de aplicagio do “lay-
off” simplificado tiver sido de trés
meses, a dispensa parcial aplicar-
se-4 aos primeiros trés meses, sendo
este 0 limite mdximo.

Apesar de ser um entendimento
que carece de confirmagdo por
parte das entidades competentes,
na Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC) defende-se
que, uma vez que o perfodo de
produgzo de efeitos cessa a 31

de dezembro de 2020, apenas

se poderd beneficiar da dispensa
parcial das contribuigoes até as
referentes a esse més.

Caso exista criagao liquida

de emprego nos trés meses
subsequentes ao fim do periodo

de aplicagdo do incentivo a
normalizagao, através da celebragao
de contratos de trabalho sem
termo, estd ainda prevista, durante
dois meses, uma isen¢ao total das
contribui¢bes que sejam devidas em
resultado da admissao dos novos
trabalhadores.

No tocante ao apoio a retoma, a
isen¢do ou dispensa parcial das
contribuiges devidas relativamente
aos meses e aos trabalhadores
abrangidos por este apoio e

apenas na parte correspondente 2
compensacio retributiva, opera da
seguinte forma:

Durante os meses de agosto e
setembro: isengio total no caso das
micro, pequenas ¢ médias empresas;
dispensa parcial de 50% se for uma
grande empresa;

Durante os meses de outubro,
novembro e dezembro: apenas estd
prevista uma dispensa parcial de
50% para as micro, pequenas e
médias empresas.

Para efeitos deste apoio, no
apuramento da categoria da
entidade (micro, pequena, média
ou grande empresa), nao se deverao
ter em conta quaisquer nogoes
contabilisticas, mas apenas o
ndmero de trabalhadores. Neste
sentido: menos de 10 trabalhadores
— microempresa; entre 10 e 49
trabalhadores — pequena empresa;
entre 50 e 249 — média empresa; e
250 ou mais — grande empresa.
Um dos aspetos mais relevantes
sobre estes apoios, e, por isso, dos
mais questionados 4 OCC, éa
cumulagio e sequencialidade do
incentivo & normalizacdo e do apoio
a retoma.

Quanto 4 cumulagio, parece

claro que nenhuma entidade
poderd usufruir do incentivo &
normalizacio e do apoio a retoma
simultaneamente.

No tocante 4 sequencialidade,
resulta claramente da lei que, caso
uma entidade empregadora solicite
o incentivo & normalizacdo, ji

nao terd qualquer possibilidade

de solicitar o apoio a retoma,

sem prejuizo da possibilidade de
efetuar a devolugio do montante ji
recebido.

Todavia, parece nao existir
qualquer impedimento em uma
entidade empregadora solicitar, em
primeiro lugar, o apoio a retoma

e, posteriormente, j4 superada

a situagao de crise, solicitar o
incentivo 2 normalizagao. Este
entendimento carece, contudo, de
confirmagao.




