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IFRS 16 — Impacto fiscal e contabilistico

Desde 2005 que se iniciou, em Portugal,

0 processo de convergéncia para as normas
internacionais de contabilidade, com a adogio,
obrigatdria ou voluntdria, das International
Financial Reporting Standards (IAS/IFRS).

O objetivo desta mudanga foi o de melhorar

a comparabilidade das demonstragoes
financeiras, a transparéncia da informagio e

a qualidade do reporte financeiro, facilitando

o desenvolvimento de um mercado tinico de
capitais.

A problemdtica das implicagdes fiscais
decorrentes da adogio das IFRS em Portugal
surge de cada vez que uma norma ¢é adotada ou
alterada, e a interpretacio de que a Autoridade
Tributdria (AT) vem fazendo numa base ad hoc
ndo deixa de surpreender pelo afastamento que,
quase sempre, faz do normativo contabilistico.
Vém estes comentdrios a propdsito de uma
recente resposta vinculativa que chegou

20 nosso conhecimento sobre os impactos
fiscais da adogao da IFRS 16 — locagoes —

por uma sociedade de direito portugués que
adota esta norma por opgao. Nesta resposta
vinculativa, que desconhecemos se estabelecerd
o padro para outros pedidos similares, veio

a concluir-se, em termos genéricos, pela total
independéncia do regime contabilistico e
fiscal, o que vale por dizer que os impactos
fiscais devero ser avaliados desconsiderando
por completo os impactos do reconhecimento
contabilistico decorrentes da IFRS 16, sendo
ajustado, para efeitos fiscais, em fungio de
diversas normas do Cédigo do IRC.

Apesar de o Cédigo do IRC assentar num
modelo de dependéncia parcial, que determina
que, sempre que nio estejam estabelecidas
regras fiscais préprias, se verifica o acolhimento
do tratamento contabilfstico decorrente

das novas normas, a adogao das IFRS tem
demonstrado alguma dificuldade na plena
adogio deste modelo. Se o siléncio do legislador
vale por uma incapacidade em acompanhar as
mudangas nos normativos contabilisticos e as
suas implicagoes fiscais ou pela aceitagao técita
de que essas implicagdes jd estio consagradas
no sistema fiscal, ¢ uma questao que se deixa
em aberto. O certo é que a tendéncia que se
vem acentuando desde a revisao a0 Cddigo do
IRC aquando da adogio do SNC (em 2010)

e os normativos contabilfsticos avangam a um
ritmo ndo compagindvel com a agenda do
legislador fiscal.

Este longo preimbulo ¢ tanto mais il quanto
a norma que aqui se aborda, a IFRS 16, é das
que maior impacto produzem, tendo em conta
a disseminagio de contratos de locagio na
economia, sejam de bens imdveis ou méveis,
cada vez mais assente em modelos de partilha
de risco da detengio de ativos e de flexibilizagio
da gestao dos recursos.

O impacto contabilistico

A adogao da IFRS 16 tem um impacto
significativo no reconhecimento e divulgagio
dos contratos de locago efetuada pelos
locatdrios; o principal objetivo da norma

¢ introduzir critérios de reconhecimento
baseados na prudéncia e informagao mais
transparente e compardvel relativamente ao
nivel de alavancagem financeira dos locatdrios
e dos fluxos financeiros estimados. Os
fundamentos da nova concegio da locagio tém
aver com a preocupagio do relato financeiro
em reconhecer passivos fora do balango, de
encontro 4 jd aludida melhoria da qualidade e
comparabilidade da informagio financeira.
Em termos sintéticos, os locatdrios passam a
ter que reconhecer nas locagdes anteriormente
classificadas como operacionais um passivo de
locagio correspondente aos pagamentos futuros
das rendas da locagio e a reconhecer um
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“ativo sob direito de uso”. Os locatdrios terdo
de reconhecer separadamente o custo do juro
sobre o passivo da locago e a depreciagio do
“ativo sob direito de uso” ¢ j4 nao uma renda
pela locagio do “ativo”. A contabilizagio por
parte do locador permanece substancialmente
inalterada, continuando este a classificar todas
as locagdes usando os mesmos principios
daIAS 17 e distinguindo entre locagoes
operacionais e financeiras.

A definigio de contrato de locagio foi alterada
em conformidade, sendo baseada no direito
de controlar o uso de um ativo identificado;
assim, uma locagao ¢ um contrato, ou parte
de um contrato, que transfere o direito de uso
de um bem (o “ativo subjacente”), por um
perfodo de tempo, em troca de um valor.

A definiggo do ativo j4 nio se coloca apenas
nos beneficios econémicos que o ativo vai
gerar, mas antes na aptido do locatdrio

para controlar esse “ativo subjacente”. Neste
sentido, a IFRS 16 ndo especifica se um “ativo
sob direito de uso” ¢ um ativo tangivel ou
intangfvel.

O que a norma trata é das regras de
mensuragio inicial (pelo custo, que inclui o
valor inicial do passivo de locagio, o valor dos
pagamentos de locago efetuados na data ou
antes da data de entrada em vigor da locagao
e os custos diretos iniciais incorridos pelo
locatdrio) e mensuragao subsequente, a qual
pode ser feita pelo modelo do custo, pelo
modelo de revalorizagio (se o “ativo sob direito
de uso” estiver relacionado com uma classe de
ativos fixos tangfveis sujeitos 2 aplicagao do
modelo de revalorizagio e a entidade optar
por aplicar também este modelo aos respetivos
“ativos sob direito de uso”), ou pelo modelo
do justo valor (se o “ativo sob direito de uso”
se enquadrar na definigao de propriedade de
investimento e a empresa aplicar o modelo do
justo valor para estas propriedades).

Assim, ao considerar a aplicagdo do regime
fiscal, a AT qualifica o “ativo sob direito de
uso” em fungdo do critério de mensuragao
subsequente do mesmo.

Ora, 0 que estd em causa na norma das
locagbes ¢ que o “ativo subjacente” constitui
um conceito auténomo do de “ativo sob direito
de uso”. Ainda que as regras de mensuragao
subsequente (mas nao as de mensuragio inicial)
possam conduzir  aplicago de critérios que
também se aplicam aos “ativos subjacentes”, a
definigao de um ativo nio se pode confundir
com as suas regras de mensuragio.

O impacto fiscal

Tanto quanto ¢ do nosso conhecimento, a
AT interpreta estes principios no sentido

que o “ativo sob direito de uso” deve ser
tratado, para efeitos fiscais, como ativo fixo
tangfvel ou propriedade investimento e ndo
como intangfvel, pois essa interpretagdo tem
subjacente que a IFRS 16 estaria construfda
em tal sentido e, ao referir-se a depreciacoes

€ ndo a amortizagdes, tal constituiria indicio
bastante para que o tratamento fiscal tivesse
que ser o aplicdvel a ativos fixos tangfveis/
propriedades de investimento. S no caso em
que o “ativo subjacente” fosse um intangfvel é
que o reconhecimento do respetivo direito de
uso daria lugar ao reconhecimento da locagao
de acordo com as normas dos intangiveis.
Nesta conformidade, a AT fala mesmo numa
pretensa “confusao” entre o “ativo sob direito
de uso” e 0 “ativo subjacente”, embora acabe,
contraditoriamente, por convocar a aplicagio
de um tratamento fiscal que, na prética,
implica que o “ativo sob direito de uso” nao seja
fiscalmente deprecidvel, por nio se reconduzir
a um intangfvel, mas também pelo facto de as
normas fiscais sobre depreciagoes de tangveis e

propriedades de investimento ndo acomodarem
uma categoria de “ativo sob direito de uso”.
Quer dizer, se hd uma pretensa “confusio”
entre o “ativo sob direito de uso” e o “ativo
subjacente”, entdo a conclusio légica do

juizo da AT seria a de que, se o contrato de
locagdo tem subjacente um ativo fixo tangfvel
ou propriedade de investimento, deveria o
respetivo direito de uso ser depreciado de
acordo com as regras destes ativos. Mas a
conclusdo a que se chega é a oposta, e de que,
afinal, o “ativo subjacente” nao ¢ relevante para
efeitos fiscais, e de que, por outro lado, o “ativo
sob direito de uso” também nao pode ser
amortizado como intangivel porque a IFRS 16
ndo permite tal reconhecimento.

Tudo considerado, a AT conclui pela
manutengio do tratamento fiscal atualmente
dado aos contratos de locagdo operacional na
ética do locatdrio, ignorando por completo

a relevincia do reconhecimento do “ativo

sob direito de uso”. Por isso, entende a AT
que aplicar o modelo de dependéncia do
artigo 17.© do Cédigo do IRC ¢ uma solugio
marginal as regras fiscais, o que mal se
compreende na economia do IRC.

Isto implica que todos os movimentos
contabilfsticos decorrentes do reconhecimento
inicial e mensuragio inicial no Ambito da
IFRS 16 (gastos das depreciagoes, perdas por
imparidade e gastos de juros) ndo relevem para
feitos de IRC, operando a dedugao fiscal das
rendas (amortizagdo financeira ¢ juros) por via
extracontabilistica, por meio de ajustamentos
20 Quadro 07 da Modelo 22.

Sem surpresa, para a AT, os “ativos sob

direito de uso” que sejam viaturas ligeiras de
passageiros continuaro sujeitos a tributagio
auténoma, como coroldrio da tal “confusao”,
que redunda afinal numa identidade, entre
“ativo subjacente” e “ativo sob direito de uso”.
Finalmente, e embora o assunto ndo seja
abordado na informagao que chegou ao

nosso conhecimento, em relago aos juros
decorrentes do passivo de locagao, jd que os
mesmos nio serdo fiscalmente dedutiveis, no
seu todo (atendendo a desconsideragio em
bloco da IFRS 16), ndo concorrerio para o
cédlculo do limite & dedutibilidade dos gastos
de financiamento liquidos, nos termos do

art. 67.° do Cédigo do IRC, sob pena de
duplicaggo.

Como se disse, parece-nos que o Cédigo do
IRC contém, no seu artigo 17.°, uma norma
de dependéncia parcial que permite acomodar
fiscalmente, e de forma plena, os impactos da
adogao da IFRS 16, pois a questdo central da
interpretagio da AT — identidade/”confusao”
do “ativo sob direito de uso” e do “ativo
subjacente” — estd impropriamente
interpretada. A IFRS 16 nao especifica que o
“ativo sob direito de uso” se enquadra como
ativo fixo tangfvel/propriedade de investimento
ou intangfvel, aparecendo antes como uma
nova categoria de ativo. Se, porventura, falta
tratamento fiscal especifico para esta nova
categoria de ativo, ndo é menos certo que o
Cédigo do IRC consagra sempre uma solugao
de enquadramento, que, no caso, ¢ o do pleno
acolhimento do regime contabilistico, até que
o legislador pretenda consagrar uma solugao
legislativa inovadora.

Esta solugdo serd a que melhor se compatibiliza
ainda com as inevitdveis e frequentes alteragoes
que o bloco de normatividade contabilistico
vai acolhendo, sob pena de, a ndo ser assim, se
estar a interpretar as inovagdes contabilfsticas a
luz do regime que se mostrar, potencialmente,
mais desfavordvel para o contribuinte e obrigar
20 necessdrio reconhecimento e controlo de
impostos diferidos sobre um nimero crescente
de diferengas tempordrias.
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