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Procurador do DCIAP associa a Zona Franca da Madeira a trés
factores de risco: estruturas empresariais complexas, fundos
fiduciarios e contas de passagem. Governo regional nao reagiu

Transparéncia
Pedro Crisostomo

0O Governo Regional da Madeira ficou
em siléncio depois de o procurador
da Repiiblica Jorge Rosario Teixeira,
com uma longa carreira no combate
a criminalidade econ6mica e finan-
ceira complexa, ter apontado a Zona
Franca da Madeira (ZFM) como um
territério de risco de lavagem de
dinheiro em Portugal.

O procurador do Departamento
Central de Investigacio e Accdo Penal
(DCIAP) esteve no Funchal a 16 de
Outubro para falar numas jornadas
do Conselho Regional da Madeira da
Ordem dos Advogados sobre a pre-
vencio do branqueamento de capi-
tais e aproveitou o tema para deixar
avisos a navegacdo e revelar a plateia
que, enquanto investigador, identifi-
ca a zona franca com trés tipos de
actuagdo “censuraveis”: desenho de
estruturas societarias complexas,
recurso a fundos fiduciarios para
ocultar a identidade e utilizacdo de
contas bancarias de passagem.

O procurador contou que a ZFM
tem surgido, “em termos das investi-
gacOes”, nessas trés perspectivas. Nao
falou de qualquer processo concreto,
nem disse se estdo em curso inquéri-
tos do Ministério Publico. Mas ha
casos recentes. O inquérito do BES
mostrou como a antiga Sucursal
Financeira Exterior do BES (ali regis-
tada) funcionou como uma placa
giratoria das relacoes comerciais do
banco com a Venezuela e Angola. Em
Espanha, o futebolista brasileiro
Adriano, exjogador do FC Barcelona,
foi acusado por fraude fiscal num
caso que envolveu uma empresa da
ZFM. Quanto ao mais, pouco se
sabe.

Ha factos publicos: no centro de
negocios, estdo sediadas empresas de
Pessoas Politicamente Expostas
(PPE), como é o caso da empresaria
Isabel dos Santos (filha do anterior
Presidente angolano) e de Francisca
Nguema Jiménez (filha do ditador
Teodoro Obiang, Presidente da Gui-
né Equatorial). Dois casos denuncia-
dos a Bruxelas pela antiga eurodepu-

tada do PS Ana Gomes.

No Funchal, Rosario Teixeira falou
sobre os deveres preventivos anti-
branqueamento de capitais, lembran-
do que os advogados, contabilistas e
outros intermediarios estdo obriga-
dos por lei a fazer uma avaliacio de
risco relativamente a um cliente oua
uma operacdo especifica. E se tiverem
razodes suficientes para suspeitar de
que certos fundos provém de activi-
dades criminosas — se tiverem diivi-
das e nio se sentirem confortaveis
com os indicios em presenca —, tém
de remeter uma comunica¢do ao
DCIAP e a Unidade de Informacio
Financeira (UIF). Nao é uma dentincia
de umi ilicito, apenas um documento
que tem como suporte “uma analise
derisco”, salientou.

A triangulacio

Ha determinados indicadores de sus-
peicdo a que é preciso estar atento. E
foi ai que Rosario Teixeira incluiu os
trés elementos de risco que associou

O procurador do
DCIAP associou a
ZFM a criacao de
estruturas
societarias de
“excessiva”
complexidade

a zona franca. Da mesma forma que
é preciso fazer essa avaliacido quando
estdo em causa operagdes em nume-
rario, movimentos relacionados com
a Venezuela ou Angola (“paises de
risco com elevados niveis de corrup-
¢d0”), operacdes de cidaddos com
vistos gold ou de Pessoas Politicamen-
te Expostas, também € preciso fazé-lo
emrelacdo a empresas da ZFM.

O procurador do DCIAP associou a
zona franca a criagio de estruturas
societarias de “excessiva” complexi-
dade — uma triangulacio das partici-
pacgdes por varios territorios, incluin-
do paraisos fiscais. “Estamos a falar
de apresentarmos umas sociedades
das British Virgin Islands como s6cias
[das empresas da ZFM], que, abaixo,

tém sociedades de Malta e, abaixo,
sociedades de um outro pais ainda”,
descreveu. Além de “serem simpati-
cas para quem as cria, porque geram
a possibilidade de pedirem algumas
comissdes, tém uma aparéncia ime-
diata de ocultacdo de quem é o bene-
ficiario final” (quem, em tiltima linha,
directa ou indirectamente, controla
uma entidade).

Como segundo elemento, o procu-
rador referiu-se aos casos em que o
profissional de uma empresa de ges-
tdo é o fiduciario de participacdes
sociais. Sobre isso deixou um alerta
sério: “Se o senhor da management
da Madeira detém fiduciariamente
participacdes sociais numa sociedade
e ndo as declara como tal — [se] ndo
declara que esta a agir como fiducia-
rio e indica quem é o mandatario —,
pura e simplesmente esta a participar
no cometimento de um crime se aqui-
lo corre para o torto e se o dinheiro
tem origem ilicita”. E continuou:
“Nao tenho a menor davida de que o
detentor fiduciario de participacdes
sociais, que ndo se revela a simesmo
nessa qualidade, esta a participar no
cometimento de um crime”.

A terceira tipologia que suscita
atencdo ao investigador é o uso de
contas bancarias de passagem: “Para
que é que isso serve? Serve para criar
mais uma fronteira entre o facto ilici-
to e o proveito do crime. Portanto,
uma conta de passagem que é aberta
em Portugal com o suporte de uma
entidade criada na Zona Franca da
Madeira é um instrumento de bran-
queamento de capitais.”

Foram estes “alertas” que o procu-
rador das operagdes Furacdo, Monte
Branco e Marqués quis deixar no Fun-
chal. Fé-lo, disse, numa “perspectiva
construtiva”.

As declaracdes tiveram eco no Did-
rio de Noticias Madeira. Nao houve
reaccdes oficiais directas. Na tltima
terca-feira, o PUBLICO pediu um
comentario ao vice-presidente do
executivo, Pedro Calado, que tem na
sua alcada a pasta dos assuntos fis-
cais, mas o nimero dois de Miguel
Albuquerque néo respondeu. Fica
em aberto saber que tipo de fiscaliza-
¢do tem sido feita aos instrumentos
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fiduciarios (designadamente pela
autoridade tributaria regional em
articulacdo com o fisco nacional) e
esclarecer que medidas tém sido
tomadas pelo Governo Regional para
reforcar os mecanismos de preven-
¢io do branqueamento de capitais na
zona franca.

O presidente do executivo regional
também falou nas jornadas de 16 de
Outubro. Albuquerque destacou a
importancia de os Estados estarem
atentos ao fenémeno do branquea-
mento de capitais, através da coope-
racdo internacional entre as autorida-
desjudiciarias (uma 6ptica distinta da
preventiva). E fechou o evento com
“duas boas noticias”: uma delas,
sobre o controlo da pandemia no
arquipélago; outra, essa sim sobre a
ZFM, para se congratular com a entra-
da de “um conjunto de novos navios
no registo internacional da Madeira,
que vai criar mais empregos no qua-
dro da hotelaria”.

Empresas de fachada
Asjornadas serviram para tocar nou-
tros temas transversais que tanto
dizem respeito a ZFM como ao resto
do territorio nacional. Rosario Teixei-
ra deixou alertas da parte da manha;
de tarde, na plateia, a mesma onde
estava o juiz Carlos Alexandre, outro
dos oradores, o procurador aprovei-
tou para pedir a bastonaria da Ordem
dos Contabilistas Certificados e ao
Conselho Regional da Madeira da
Ordem dos Advogados uma posicao
sobre 0s casos em que os contabilistas
e os advogados aceitam ter, nos seus
escritérios, as sedes de empresas —
por vezes “dezenas!”.

A palavra foi dada ao bastonario da
Ordem. Luis Menezes Leitdo reconhe-
ceu que “essa questao nio foi objecto
de analise especifica” da Ordem; dis-
se que haveria alguns escritérios que
“davam” o nome para a constituicio
da sede “provisoriamente”; e prome-
teu examinar essa tematica porque
considera nio ser uma pratica “sau-
davel”.

Para a bastonaria da Ordem dos
Contabilistas, Paula Franco, essa nao
é, por si s, o indicio de “uma pratica
ilicita” — referiu que pode acontecer
quando um empresario esta a consti-
tuir uma empresa ou quando uma
sociedade industrial precisa de ter
uma sede para localizar os seus docu-
mentos.

No Funchal, procurador alertou gestao, advogados e contabilistas pedro.crisostomo@publico.pt



