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Antdnio Domingues de
Azevedo € o actual bas-
tondrio da Ordem dos
Técnicos Oficiais de
Contas. Foi deputado do
PS durante trés manda-
tos, integrando sempre
a Comisséo Parlamen-
tar de Economia e
Finangas. Lidera hé cer-
ca de 15 anos a entidade
reguladora da profissio
dos técnicos de contas.
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consequéncias
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O que nos espera para 20127

Esta tudo mal e comegou logo mal des-
de o principio. Primeiro, pela falta de res-
ponsabilizagio dos nossos politicos quan-
to aos efeitos das suas medidas e das suas
opgdes pelos timings politicos. As pes-
soas tomam as medidas de acordo com
os seus calendarios politicos, mas nao
tém a minima consciéncia das suas con-
sequéncias. Hoje em dia, muitos portu-
gueses ji pensam “volta Socrates, estds
perdoado”.

Deveriamos ter tomado outra decisdo?
Sim, sc o processo politico néo tivesse
levado o caminho que levou e se, na cons-
ciéncia das dificuldades que ja se verifi-
cavam, houvesse a coragem de se reco-
nhecer que alguma coisa estava mal e
que era necessdrio diluir essas dificul-
dades o mais possivel, para que nio cais-
sem de imediato nos cidadgos. Sdo sem-
pre estes desgragados € que pagam. O
que mais me violenta é que 08 nossos
politicos tomam as decisdes e os cida-
déos é que acabam por pagar 0s erros
dessas decisdes. Podem dizer que as medi-
das de José Socrates no eram crediveis
€ eu pergunto, e estas sdo? Os efeitos das
medidas que eram propostas pelo ante-
rior governo seriam no imediato, para
os cidaddos, mais gravosas? Porque estas
que estio a ser aplicadas tém é
cias graves, hi familias que vio ter de
tirar os filhos das escolas, ha pessoas que
vio ter de racionar a sua propria alimen-
tagdo e estamos a comprometer, pelo
menos em matéria de educagio, a evo-
lugdo futura da nossa sociedade e do nos-
so pais. Por isso digo que tudo isto come-
¢ou mal. Comegou por uma inconscién-
cia dos politicos sobre as consequéncias
das suas opgdes e dos seus timings poli-
ticos. Um politico que quer gerir um pais
tem de ter, no minimo, uma nogdo de
quais sdo as consequéncias dos seus actos
¢, em alternativa, se aquilo que lhe € ofe-
recido tem uma resposta para o pais —
ndo € para o seu partido, ndo é para as
suas ambighes pessoais — e qual € a melhor
opgao. Se tivéssemos seguido o PEC, tal-
vez tivéssemos tido melhor capacidade
negocial e a possibilidade de diluir mais
no tempo a tomada de medidas do que
tivemos.

Teriamos evitado o pedido de ajuda
externa?

Evidentemente, teriamos evitado a

entrada de rompante do “venho, que-
ro, posso e mando”. E “ou fazem aquilo
que nés queremos e levam o dinheiro
ou ndo fazem aquilo que queremos ¢
nio levam o dinheiro”. Isto € o que foi
mau neste processo e ninguém pede
responsabilidades politicas, € isso que
me déi. Ninguém pede responsabilida-
des politicas a ninguém. As pessoas
fazem as suas opgoes, determinam os
seus timings, a sua calendarizagao,
mas depois sao os cidaddos que vio
pagar essas consequéncias.

Teria sido preferivel que o governo de
Socrates nilo tivesse caido?

Nio sei como ¢ que teria sido com José
Sécrates, mas sei que neste momento
estamos pior do que estavamos, disso
ndo tenho dividas nenhumas. Nem
nenhum cidadéo tem duvidas quanto a
isso. Porque a alternativa que temos sdo
medidas que penalizam os trabalhado-
res por conta de outrem e, em alguns

“Se tivéssemos seguido o PEC,
talvez tivéssemos tido melhor

capacidade negocial”

“Sei que neste momento estamos
pior do que estavamos, disso ndo
tenho duvidas nenhumas”

“A historia diz-nos que, quando os

impostos sobem, s6 muito

excepcionalmente voltam a baixar”

dominios, chegam a atingir niveis de irra-
cionalidade. Quando pedimos a um casal
que tem um rendimento de 2100 euros
para tirar quatro meses do seu rendi-
mento anual, € muito significativo. O Pre-
sidente da Repiiblica tem razio quando
reclama deste tipo de situagdes. E ndo
me venham dizer que € a troika que
impde isso, porque ai eu pergunto quem
€ que pos a troika cd dentro? Nao venham
dizer que foram as circunstancias que
obrigaram; nés € que cridmos essas cir-
cunstincias, € preciso que seja dito olhos
nos olhos, cara na cara, porque os por-
tugueses ndo sio tolos e entendem isso.
O que vamos passar em 2012 é conse-
quéncia da impreparagio, da falta de
previsdo das consequéncias das medi-
das tomadas, em que ndo tivemos cora-
gem — concordo que estdvamos numa
situagdo deficitdria, mas fomos nés que

cridmos essa situagio — de ter uma reac-
¢do a um programa que ¢ perfeitamen-
te desajustado e inadequado a economia
portuguesa. E impensével pensar que,
sem grandes alteragbes de enorme pro-
fundidade, ¢ sensato reequilibrar em dois
anos o que demorou 40 anos a desequi-
librar.

0 que acha das reformas exigidas pela
troika?

Ha algumas reformas estruturais pro-
fundas e, em algumas situagoes, esta-
mos a ir além do que € exigido pela
troika. Ndo questiono a necessidade de
a economia portuguesa ter de fazer
alguns reajustamentos; o problema é
que ninguém diz qual vai ser o efeito
na economia destas medidas tdo drds-
ticas.

Algumas ji silo visiveis: € o caso da
retracgio do consumo...

Exacto. O bom economista nio é aque-
le que pde o pais a crescer de 10 para 15,
€ aquele que consegue
estabelecer um equili-
brio. Se retiro a capaci-
dade financeira as pes-
soas, estas ndo conso-
mem. Ou scja, reduzo
drasticamente o con-
sumo interno e isso ird
afectar as empresas que
ja tém a sua estrutura
montada e que, para
ser rentabilizada, tém
de vender, tém de ter
lucro. Isto vai afectar o
desemprego e o défice
das contas piiblicas por-
que, a0 irem mais tra-
balhadores para o
desemprego, o Estado vai ter de pagar
mais pelos subsidios de desemprego. E
necessario estabelecer um equilibrio;
hoje temos as coisas demasiado desequi-
libradas devido a disponibilidade finan-
ceira dos cidaddos, pois as medidas que
foram tomadas vio ter consequéncias
nefastas. Mas os portugueses tém a tra-
digdo de sé acreditar no Sdo Jerénimo
quando a sua casa estd a arder, por isso
a verdadeira consciencializac¢io das difi-
culdades econémicas sé vai acontecer
em Junho, Julho e Agosto, quando ndo
receberem o subsidio de férias, no caso
dos funciondrios piblicos e dos reforma-
dos e, naturalmente, no primeiro trimes-
tre de 2013 a situagio econdmica ndo vai
ser nada boa.

Porqué sé no primeiro trimestre de
2013?

Porque vai ser o agudizar das situagbes,

ja que, no final de 2012, os funcionarios
piblicos também ndo vio contar com o
subsidio de Natal. Se tivéssemos tido a
coragem e a consciéncia dos efeitos dos
actos que fizemos ao provocar eleigoes
antecipadas numa alturaem que o pais
estava nesta oscilagdo, ndo teridmos
tomado essa decisdo nem teriamos entre-
gado o pais as entidades internacionais.
Foi uma inconsciéncia grande que nin-
guém avaliou. Uma coisa é chegar a
alguém e propor-lhe uma ajuda, outra é
alguém vir a minha casa dizer que estou
perdido e impor as suas condicbes. Sao
situagbes completamente diferentes. Pro-
vocar elei¢oes num momento em que a
nossa economia estava a dar sinais de
alguma debilidade foi escancarar as por-
tas.
E em relaciio aos timings?
Aquilo que estamos a fazer em dois anos
devia ser feito em cinco ou seis anos. A
ideia de que quem nos empresta o dinhei-
ro é que impde os prazos ¢ uma faldcia,
€ anti-economia. Espero que, para o bem
do pais e da economia, o governo consi-
ga ainda, durante 2012, estabelecer nego-
ciagbes para dilatar este prazo e que s6
tire um dos subsidios aos funciondrios
plblicos. Como as coisas estio a ser fei-
tas, estamos a voltar a década de 60 a
70, em que s6 estudava quem era filho
de pais ricos e s6 eram dadas oportuni-
dades a quem tinha dinheiro. Tenho algu-
mas dividas em relagdo ao que pode
acontecer. No outro dia ouvi um militar
dizer que as coisas estavam a ficar incom-
portiveis e fiquei preocupado com o que
se pode vir a passar.
Podemos assistir a um novo 25 de
Abril?
Naturalmente, temos de ter algum cui-
dado. Os militares tinham algumas benes-
ses ¢ ndo podemos tirar tudo de um
momento para o outro.
Portugal poderi ter de sair do euro?
Acho que ndo. Se acabar a moeda tinica
também acaba o sonho europeu de uma
Europa unida e solidaria. O projecto da
moeda tinica poderd ter sido um pouco
precipitado, atendendo a falta de solidez
de algumas economias ¢ da sua depen-
déncia, como € o caso de Portugal, da
Grécia e da prépria Espanha. Se neste
momento Portugal ndo estivesse dentro
do sistema monetdrio internacional, esta-
riamos com gravissimos problemas, por
exemplo, no caso da importagio de bens
essenciais.
Mas poderi ser obrigado a sair?
Nem pensar nisso. Se forem criadas
continua na pagina seguinte >>
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O bastonario acredita que o gover-
no vai ter de devolver o subsidio de
férias e de Natal aos funcionérios
publicos nos préximos anos; caso
contrério, tera de acabar com essas
regalias nos privados. No seu
entender, ndo vai ter coragem

para isso

»> gontinuagao da pagina anterior

excepgdes ou duas velocidades dentro
dos paises europeus, acaba a Europa,
pois o projecto europeu, tal como foi for-
mado, acabaria por ndo fazer sentido. A
Alemanha tem de entender uma coisa:
se a Europa for forte, ela também serd
forte; se for fraca, ela também serd fra-
ca, e a economia alema tem de ser o
motor desta dindmica europeia.

0 que achou do discurso de Ano Novo
de Cavaco Silva?

O Presidente da Repablica deve ter alguns
problemas de consciéncia. Quem se recor-
da do seu discurso durante a tomada de
posse e do seu incentivo & participagéo
civica dos cidadios no sentido de modi-
ficarem positivamente as coisas que estio
a decorrer na nossa sociedade? Hoje nao
tem tido a mesma manifestacio de repu-
dio que teve naquela altura em relagao
as medidas que estdo a ser tomadas. A
concertagdo vai ser dificil, porque embo-
ra as pessoas tenham consciéncia de que
€ preciso poupar, ndo posso dizer isso a
um jovem de 20 anos que sempre teve
tudo e que esta habituado ao que a socie-
dade lhe oferece. Além disso, ninguém
avalia quanto € que esse jovem tem neces-
sidade de ganhar. Ninguém diz que, para
um cidadao ter uma vida digna, devera
ter x condigbes. Ndo vale a pena dizer
precisa de ter 1100 euros; isso significa
que estd deficitdrio em cem euros por
més. Por isso € que digo que essa con-
certagfio nao vai ser facil, porque mexe
com os direitos das pessoas. Houve uma
tentativa apos o 25 de Abril, por volta de
1979, de importar os exemplos nérdicos
para estabelecer regras concretas quan-
to ao funcionamento do capital e do mer-
cado de trabalho. Mas temos hoje em
Portugal uma auténtica selva. Uma empre-
sa dd 100 milhdes de euros de lucro, mas
n#o tenho nenhuma lei que diga que des-
ses 100 milhGes tem de investir obriga-
toriamente x. Deveria haver uma lei que
dissesse quanto é que essa empresa deve-
ria ser obrigada a investir e que uma par-
te desse lucro deveria ser distribuida aos
seus trabalhadores.

Mas hi empresas que fazem isso...

Sim, mas isso ¢ feito de forma volunté-
ria, e ainda bem que o fazem. Os traba-
lhadores numa circunstiincia destas ren-
dem muito mais. Um gestor que faz isso
¢ inteligente. Se o trabalhador se sente
realizado e € tratado com dignidade, ren-
de muito mais, ninguém tenha davidas
sobre isso. No entanto, nio temos um

quadro juridico nem uma preocupagio
politica que enquadrem estas situagoes,
Nao podemos continuar a alimentar aque-
la dicotomia de o trabalhador de um lado
e do outro quem tem o capital e quem
investe. Neste campo, Lula da Silva fez
um trabalho extraordinério e conseguiu
alcangar esse equilibrio de forma sur-
preendente. A verdade € que, quando
assistimos a um desequilibrio, hd alguém
que se sente mal nesse processo e, neste
momento, a corda estd demasiado dese-
quilibrada para o lado dos trabalhado-
res. Se vou pedir aos trabalhadores que
entrem numa concertagfo, eles primei-
ro querem saber porqué, o que ganham
em troca e qual € o limite dessa partici-
pagdo. Além disso, querem saber o que
¢ pedido ao tecido empresarial e o que é
pedido aos empresarios e aos detentores
do capital. As pessoas comegam a pen-
sar: o IRS subiu x ou y, tiraram-me o0 13.2
més, mas a EDP vai continuar a dar as
centenas de milhdes de euros de lucro e
as empresas privadas continuam a dar
os milhdes e milhoes de lucro, e ai pen-
sam: entdo porque € que sé a mim me
pedem sacrificios e porque € que ndo
pedem as empresas também um bocadi-
nho? Neste momento, vivernos no salve-
se quem puder ¢ no cada um por si. Deve-
mos criar um estado de espirito para que
essa concertagdo seja, de facto, possivel.
Como vé o caso da Jeronimo Martins
de vender o capital a sua subsidiaria
holandesa?

Nio quero entrar em questdes pessoais.
E o funcionamento selvagem do capital.
Nesse caso s6 conta a rendibilidade, ndo
conta quem trabalha connosco nem o0s
cidadaos.

Mas continuamos a ter o problema
dos offshores...

“Se acabar a moeda
unica, também acaba
o sonho europeu de
uma Europa unida e
solidaria™

“Neste momento
vivemos no
salve-se quem
puder e no cada
um por si ”’

A comunidade europeia ja devia ter toma-
do uma medida comum. Néo interessa
estar a dizer que vamos acabar, por exem-
plo, com o offshore da Madeira quando
continuam a existir offshores nas ilhas
Caimdo, entre outras. Sem diivida que a
comunidade europeia devia acabar com
os offshores e criar condigoes igualita-
rias para todos. Nio € acabar com o da
Madeira e os dos outros paises ficarem
na mesma, porque ai s6 muda a residén-
cia. Deixam a Madeira e viio para-outro
lugar qualquer, e continuam a fazer as
mesmas patifarias.

Uma das guerras da Ordem dos Técni-
ficios de Contas tem sido o combate &
fraude e a evasio fiscal. Como vé a
criacgiio desta nova autoridade tributa-
ria?

E muito dificil juntar dgua com azeite e
isso € que se estd a tentar com esta auto-
ridade tributéria. Nao é uma medida
nova, ja vem do tempo de Sousa Franco
enquanto ministro das Finangas.

E dificil porqué?

Porque dentro da administragéo puabli-
ca hd tradicdes, comportamentos e exi-
géncias que tém o seu nivel diferencia-
do ¢ tém consequéncias diferentes em
matéria de resultados. Por exemplo, a
tradi¢do comportamental e funcional da
Direcgiio-Geral das Contribuigbes e Impos-
tos é completamente diferente da Direc-
¢Ao-Geral das Alfandegas. Estas tradi-
¢oes podem gerar conflito se estiverem
sob a mesma entidade gestora. Ou ha
muito bom senso em gerir todo este pro-
cesso ou vai ser pior a emenda que o
soneto, Isso significa que podera ter mais
efeitos negativos juntar sob a mesma
orientagao entidades com diferenciagbes
muito acentuadas. Tenho grande receio
de que a consequéncia desta jungdo se
traduza em desmotivagio por parte dos
trabalhadores da administragéo fiscal,
como ja verificamos hd uns anos, e que
levou as cobrangas para niveis impen-
sdveis. Se falharmos este processo, pode-
mos cair numa situacdo como a da Gré-
cia, em que o Estado cria um imposto e
0s servigos nio cobram. Entdo ai entra-
mMos Numa anarquia.

0 Paulo Macedo era melhor director de
Impostos do que é ministro da Satide?
Paulo Macedo teve na DGCI uma visdo
correcta de todo o funcionamento da
administragdo fiscal e, quando entra, tem
uma série de processos em andamento.
Ou seja, acabou por recolher os louros
desses processos. Ndo percebo de satde,
mas considero que o sector precisava
mais de um gestor do que de um bom
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médico, mas com sensibilidade para as
implicagoes que o sector tem. Acho que
tomou algumas medidas sob pressdo,
como € o caso da subida das taxas mode-
radoras, que foi um pouco violenta.
Acha que Vitor Gaspar tem condigbes
para terminar o mandato?

Tenho pena de Vitor Gaspar porque a
oportunidade politica dele aparece
num momento mau. E Vitor Gaspar
tem uma deficiéncia: nés temos de
conhecer as empresas, as pessoas € 0
modo de funcionamento das socieda-
des. Para falar sobre impostos, tenho
de viver os impostos, tenho de os sen-
tir. Quando tomo uma medida sobre as
empresas, tenho de sentir esse pulsar
do dia-a-dia das empresas, as suas difi-
culdades e o esforgo de sobrevivéncia
que fazem. Penso que essa é uma falha
que o ministro tem, porque devia ter
estado numa empresa, conhecer o nos-
so mundo empresarial. Penso que é
um excelente técnico, mas nem sem-
pre isso chega. Acredito que, mesmo
assim, chegue ao final do mandato,
porgue um ministro das Finangas tem
de transmitir muita seguranga e muita
firmeza.
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SUBIDA DE IMPOSTOS
LEVA AO AUMENTO
DA ECONOMIA PARALELA

0 aumento de impostos vai impulsionar
o crescimento da economia paralela?

A apeténcia vai surgir e a tentagfio vai ser
muito maior. Mas hoje temos sistemas de
informagdo e qualidade e quantidade de
informagdio que as empresas fornecem ao
gestor da causa pliblica que permitem ao
mesmo avaliar de imediato se indiciam
ou nio comportamentos irregulares. Além
disso, hé meios para se agir de imediato.
Mas os pequenos negdcios sdo mais
dificeis de controlar...

Nio € assim tdo complicado, porque
temos acesso ao histoérico da empresa.
Mas ha sempre a tentagiio de niio pedir
a factura para nio pagar IVA...
Corremnos esse risco. Era preferivel o Esta-
do ter mantido as despesas com a salide
porque acabava por cobrar no IRS. Quem
paga tem direito a receber o documen-

to, mas se quem paga néo tem nenhum
interesse em receber esse documento
quebra-se o chamado interesse sucessi-
vo do pedido do documento. Devia-se ins-
titucionalizar o principio de que o cida-
déo, ao pedir o documento, beneficia, e
esta retirada das apresentagoes de des-
pesa no IRS estimula a nfo exigéneia da
factura. Por exemplo, quem estiver no
escaldo miximo de IRS ndo pode apre-
sentar despesas de satide e, por isso, ndo
tem interesse em pedir factura. Conclu-
sdo: ndo pede factura e o médico néo vai
declarar esse rendimento. Esta conse-
quéncia € pior do que o Estado continuar
a aceitar despesas em matéria de IRS.
Concorda com o fim dos beneficios fis-
cais?

Pelo menos, néo se deveria ter cortado na
sua totalidade, deveria implementar-se
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uma percentagem sobre as despesas por-
que isso cria um interesse em pedir as fac-
turas. Por exemplo, uma pessoa que ganha
o saldrio minimo nacional deduz 100% das
despesas apresentadas com a satide; ja
uma pessoa que estd no escaldo intermé-
dio deveria deduzir metade do méximo
que € permitido deduzir, enquanto uma
pessoa que esta no escalio maximo deve-
ria deduzir 10%. Tenho muito medo quan-
do se fala numa simplificagio fiscal em
que todos pagam igual, porque ndo € igual
a disponibilidade financeira de cada um.
Nio vamos assistir a reembolsos...

Claro que nio, s6 para os escaldes mais
baixos. A reforma que foi realizada em
1989 veio personalizar o tratamento tri-
butério, veio enquadrar e permitir, por via
das dedugdes, que as familias deduzissern
0s encargos que cada uma tinha. Mesmo
assim, nio concordava com a aplicagdo
de patamares mdximos, mas com a apli-
cagdo de percentagens para a apresenta-
¢#o sobre as despesas. Mas quando o gover-
no pde escaldes de IRS em que se pode
deduzir zero nas despesas de satide, em
que pode deduzir zero nas despesas com
a educagdo, estd a implementar-se uma
injustica na tributagdo. Isso significa que,
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praticamente, nio vo existir reembolsos.
Acha que daqui a um ano podemos vol-
tar a contar com as dedugdes fiscais?
Tenho muito medo disso, porque para
um politico, depois de 0 mal estar feito,
mais vale construir uma auto-estrada
por onde passam 10 ou 20 carros por dia.
Um politico prefere construir uma auto-
estrada do que baixar o IRS, porque da
votos. A histéria tem-nos dito que, quan-
do os impostos sobem, s6 muito excep-
cionalmente € que voltam a baixar.

E estara em condigdes de devolver os
subsidios i fungdo piiblica?

Vai ter de os dar, ou entiio terd de acabar
com os subsidios nos privados, e néio vai
ter coragem para isso. Vamos ter de mudar
0 nosso conceito sobre a fungéo publica e
devemos ser exigentes com os funciona-

‘rios piblicos. Aqueles que nao cumpri-

rem os seus objectivos devem ser postos
na rua, porque o grande problema € que
o préprio Estado e os cidadios perdoam
tudo aos funciondrios piiblicos, porque
acham que eles estdo fora do sistema. Mas
ndo é verdade. O Estado deve ter os metho-
res funciondrios piiblicos do pais e deve
exigir-se que eles cumpram como os tra-
balhadores cumprem nos privados.






