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Impostos
mudam 30 vezes
por ano. Vrl:or
Gaspar ainda vai

subir IMl e IVA

As alteracOes fiscais sucedem-se a ritmo
infernal. Na década de 50 havia trés por
ano, hoje chegam quase as 30. Governo
promete mexer no IVA do vinho e do
futebol para financiar taxa social unica

Texto: Lucilia Tiago

ALTERAGOES A LEI FISCAL
Fonte. PMLJ, Sociedade de Advogados
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Paraquem estd no terreno, o ritmo é
infernal: em 50 anos, o nimero de
alteracoes fiscais cresceu 694%, pas-
sando de uma média de 3,6 por ano
para 28,6 na década de 2000. Por
causada crise, dos PEC e da troika, as
mudangas so agora mais acentua-
das. 86 pela mio de Vitor Gaspar ja
estio aprovadas ou decididas pelo
menos meia duizia. Hi mais a cami-
nho. Mas como sublinha o fiscalista
Tiago Caiado Guerreiro, o objectivo
da troika é sobretudo cobrar mais re-
ceita. “Eles ndo sdo0 nossos amigos,
540 nossos credores.”

O especialista em direito fiscal
Rogério Ferandes Ferreira fez as
contas e traduziu em nimeros a ins-
tabilidade que reina no sistema fiscal
portugués. O ‘virus' das alteragoes
comecou a atacar em forca na déca-
da de 1990 e nio parou de crescer.
Nos anos 60, havia uma mudanga
fiscal a cada 24 meses e nos anos
2000, alguma coisa mudava a cada
7,5 meses. Que consequéncias tem
um regime fiscal que vive desta for-
ma? Muitas e todas sdo mas.

“A terrivel dificuldade dos funcio-
nirios das finangas em aplicar leis
que todos os anos mudam, acresce
uma sértie de custos: de formagdo, de
adaptagoes de sistemas informati-
cos”, enumera Tiago C. Guerreiro.
“Urma inspecgdo de rotina as contas
de uma empresa que poderia ser fei-
ta em trés dias demora muito mais,
porque a cada ano podem corres-
ponder normas diferentes.”

E esta é apenas uma parte do pro-
blema. Do lado dos contribuintes, a
falta de estabilidade acarreta horas
perdidas a aprender o que hé de no-
vo. O risco de se cometerem erros,
ainda que involuntarios, € elevado;
com a agravante de que, em matéria
de impostos, estes pagam-se sob a
forma de contra-ordenagio (com
‘direito’ a rectificagoes, multa e res-
pectivos juros).

Aincerteza fiscal, lembra Rogério
F. Ferreira, paga-se caro ainda de
uma outra forma, mais indirecta,
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porque prejudica e inibe o investi-
mento estrangeiro. “As empresas
fazem planos a médio prazo e preci-
sam de saber com o que contam. A
verdade é que ninguém sabe com o
que pode contar daqui a cinco anos”,
precisa Caiado Guerreiro, para ques-
tionar: “Quem é que, ha meia duzia
de anos, imaginava que o IVA esta-
tia hoje nos 23% e acabaria todo um
conjunto de dedugoes e isengoes?”
Nestes dois tiltimos anos, as alte-
ragoes fiscais ganharam maior ritmo
e assim irdo continuar. Entre IRS
(sobretaxa, mais-valias, contribui-
¢do extraordinaria e fim de dedu-
goes), IRC (derrama adicional) e [IVA
(subida no gas e luz), s6 o novo mi-
nistro das Finangas ja pds no terre-
no virias novas medidas. Hi muitas
mais na calha, por forga da aplicagao
do memorando da troika. Ainda as-
sim, o resultado final deverd revelar
um sisterna fiscal mais simples. Por-
que pelo caminho cairdo uma série
de isengdes, dedu«;oes e beneficios.
E esta a expectativa dos fiscalis-
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tas, ainda que todos saibam que nao
foi essa a principal motivagao da
troika ao colocar no texto do progra-
ma de assisténcia financeira a Portu-
gal a concretizagio de tectos maxi-
mos nas dedugdes em IRS, a elimi-
nacao de uma série de beneficios
em IRC, a reavaliagio de todos os
iméveis para efeitos de Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) ou o
“reajustamento” das taxas reduzida
e intermédia do IVA.

“Aquelas medidas vio simplificar
o sistema fiscal, mas o seu objectivo
é conseguir mais receita, porque
aquilo é um acordo de credores e
quanto mais dinheiro houver para
lhes pagar, melhor. Eles nio sio
nosso amigos, sdo credores”, subli-
nha Tiago Caiado Guerreiro.

Trés mudancas da “era” Gaspar

DERRAMA DE IRC

diu subnrde 2,5% para 3% a der-
rama estadual extraordindria cria-
da ainda pelo anterior Executivo.

Esta derrama vai abranger os lu-

cros acima de 1,5 milhdes de eu-

ros, quando antes o patamar co-

megava nos 2 milhSes.

IVA DO GAS E DA LUZ

Muitos dos produtos que estio
nas taxas reduzida e intermédia
do IVA vio subir de patamar. Nio
se sabe ainda com rigor quais sdo,
mas hé dois com agravamento de
taxa marcada ja para 1 de Outu-
bro: trata-se do gés e da electrici-
dade, que passam a ser sujeitos a
uma taxa de 23% (contra os ac-
tuais 6%).
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Usar e abusar do orcamento
A andlise as alteragoes fiscais ao lon-
go dos ltimos 50 anos nao revelou
apenas um crescimento exponen-
cial. Mostrou também que a maioria
das mudangas é feita através do Or-
camento do Estado. E este perfil, ad-
verte Rogeério F. Ferreira, causa difi-
culdades adicionais uma vez que a
medida surge “sem qualquer en-
quadramento ou explicagdo”, ao
contririo do que sucede quando se
cria um diploma proprio.

Avesso a medidas que compli-
quem, este especialista em direito
fiscal salienta, contudo, que ha mu-
dangas cinirgicas que podem e de-
vem ser feitas e que permitiriam re-
duzir as zonas de incerteza. “ Actual-
mente ninguém sabe muito bem
quais s3o os prazos de caducidade e
de prescrigao”, refere. E porqué?
Porque estes prazos sofreram varias
mexidas.

Obastonirio da Ordem dos Técni-
cos Oficiais de Contas contabiliza
em namero o tempo que cada TOC
deve estudar todos os dias para se
manter actualizado e a par do siste-
ma fiscal. “Sao precisas pelo menos
duas horas por dia”, salienta Do-
mingos Azevedo, acentuando que o
desconhecimento de um normativo
que se traduza num processo de
contra-ordenagio tem duas conse-
quéncias para um profissional: arris-
ca-se a perder o cliente e a ter de pa-
gar as coimas em questao.

Para minimizar o perigo e manter
os técnicos de contas a par do que se
passa, a OTOC tem neste momento
uma equipa de 13 pessoas “que nao
fazem mais nada sendo vera legisla-
¢do que sai e inseri-la numa base de
dados para distribuir pelos associa-
dos”.
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Além da sobretaxa extraordiniria
do IRS (que comega a ser paga
com o subsidio de Natal), os con-
tribuintes que estiio no tltimo es-
caldo do IRS e tém um rendimento
colectdvel superior a 153.300 eu-
ros vao pagar uma taxa adicional
de imposto de 2,5%. Este escaldo
e o anterior perdem o direito a fa-
zer dedugdes fiscais de 1100 euros.
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O IMI da habitagdo também deve subir
para baixar ainda mais a TSU. Num ensaio
exclusivo, o economista Ricardo Reis
explica a estratégia para desvalorizar
fiscalmente a economia

O ultimo
da desvalorizacao

0S IMPOSTOS NA HABITAGAD

A venda de casas e as rendas dos
iméveis estdo isentas de IVA, ape-
sar de representarem um quinto
do consumo total em Portugal
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Uma medida que estd a cairno esque-
dmmtoeachamadadesvabnw;ao
fiscal. Infelizmente, as razoes para
este abandono ndo sio as melhores.
Tém sido muitas as faliciase as falsas
criticaga esta medida. Antes que ela
Vi a0 tapete, importa esclarecer o
que estd em jogo.

Os programas tipicos de ajusta-
mento do FMI, incluindo as duas in-
tervengGes em Portugal nosanos 80,
assentam em duas pernas. A primei-
1a perna é o0 saneamento das financas
pjbﬁmspemreduziroendividamenl
to do Estado e, por arrasto, do pais.
Uma consequéncia nefasta deste
ajustamento é que 0 aumento de im-
postos e a descida da despesa piiblica
empurram o pais para a recessio. A
segunda perma € uma expansio mo-
netiria que aumente a inflacio e des-
valorize a moeda. Ao penalizar as im-
porragées € Promover as exporta-
goes, esta desva]orimgaa ajuda as
contas externas e, mais unponante
estimula a economia. Por isso, pem:u
te combater o efeito recessivo da
contracgio fiscal e evitar que o pais
mergulhe numa espiral em que mais
impostos retraem a economia, que
por usa vez reduz a receita fiscal.

No caso de Portugal, a desvaloriza-
Ao por via monetaria n3o é possivel
por ndo temos moeda propria. Mas
ela pode ser feita por via fiscal, mani-
pulando as taxas de impostos de for-
ma a taxar importacbes e subsidiar
exportat;oelcrum]mente talcomo

na desvalorizagio monetiria, isto

ndo custa um tostio ao Estado.

Como desvalorizar?

A resposta é simples: subindo os im-
postos sobre tudo 0 que consumimos
e baixando os impostos sobre aquilo
ql_.leplnduamos.Nocasopormgues,
aimp! 30 passaria por baixar
aTSU e subir o IVA e o IMI, em pro-
porgdes que garantem que a receita
fiscal ndo se altera.

Para ver como funciona, pense nos
bens que exportamos. Para estes,
descem apenas os custos de produ-
3o via a TSU, pois o IVA aplica-se
apenas no local de venda. Logo, os
nossos produtos tornam-se mais
competitivos. Para os bens que im-
portamos, s6 aumenta O prego via
IVA, logo reduzindo o seu consumo.
Por fim, para os bens que produzi-
mos e consumimos ci dentro, desce
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aTSU mas sobe 0 IVA, peloque o pre-
o final para o consumidor é exacta-
mente 0 mesmo.

Mais algumas falicias caem por
terra. Primeiro, que as empresas nio
vio reflectir no prego a baixa da TSU.
Mas ndo hi nada a reflectir: desce a
TSU e sobe o IVA, pelo que o prego
nao tem que mudar. Sé para quem
exporta é que ha uma queda de pre-
0, e estas empresas Operam em mer-
cados bem competitivos. Segundo,
que esta medida aumenta os lucros
das empresas. De facto, diminui o
que elas pagam em TSU, masaumen-
ta o que pagam em IVA, pelo que no
total ficam na mesma. Terceiro, a su-
bida do IVA ndo estd aqui para “finan-
ciar a descida da TSU": sfo as duas
pemas da desvalorizagao fiscal, cada
uma tio importante como a outra.

Porqué também o IMI?

Em Portugal, o sector imobilidrio,
quer na venda de novas habitaces
quer nas rendas de imdveis, estao
isentos de IVA. A desvalorizagdo fis-
cal exige que se aumentem os impos-
tos sobre todo o consumo. Se nio, es-
taremos a penalizar alguns sectores
em detrimento de outros. Subindo o
IMI, sobe o custo dos imdveis para o
proprietirio que o deveri reflectir so-
bre as rendas cobradas e no prego
Ppago ao construtor. Mais facil seria,
claro, comecgar a cobrar IVA neste sec-
tor. Outra alternativa era nio baixar
aTSU neste sector.

Nao se trata de um detalhe. A ha-
bitagio é quase um quinto do consu-
mo em Portugal. Novamente, a des-
valorizagio fiscal nio é uma redugio
na TSU, mas requer que o imposto
sobre todo o consumo aumente.

Tera a desvalorizagéo algum im-
pacto? Muitos argumentaram que o
¢oes € pequeno. Logo, a descida da
TSU nio teria grande impacto na
competitividade. A dificuldade em
fazer estes cilculos é que a maquina
usada num sector exportador e pro-
duzida em Portugal também baixou
dep:e;oqumdoﬂsudewupdaz

talhada sobre o sector produtivo por-
tugués responderam a esta questao.
Para uma redugiio na TSU de 3,7%, 0
IVA teria de subir 2,2%. Ora, a subida
do IVA corresponde exactamente &
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desvalorizacio efectiva. Logo, o estu-
do confirmou que mais de metade da
baixa do TSU se traduz em aumento
de competitividade.

Nesse mesmo estudo estima-se
que, depois de um ano, a medida te-
ri um efeito positivo entre 0,5% e
0,6% do PIB. Este resultado é tio
bom que me deixa de pé atris. Se des-
cermos 0 TSU em 7%, como sugeriu
o FMI, podemos aumentar o PIB em
1%. Nao conhego nenhuma outra po-
litica econémica que tenha um im-
pacto tio grande no curto prazo na
nossasituagio, Isso no resolve por si
os problemas da economia portu-
guesa, que precisa de reformas pro-
fundas. A desvalorizacio fiscal pode &
antes ajudar na transicio.

Naimprensa, o estudo do Banco de
Portugal foi apresentado como mos-
tmando que a desvalorizagio fiscal
niio funciona. Porqué? Em primeiro
lugar, mais de metade do estudo é so-
bre “como financiar a descida da
TSU”. Como expliquei acima, isto
nio é uma desvalorizagio fiscal. Em
segundo lugar, muitos acharam que
um impacto de 0,5% no PIB é pouco.
Exigem bolos e rejeitam o pao para
matar a nossa fome. Em terceiro lu-
gar, o estudo s6 estima efeitos positi-
vos no PIB ap6s um ano. Mas, olhan-
do para os detalhes, o impacto nos
primeiros trimestres depende muito
de premissas acerca da velocidade de
ajustamento de pregos e salarios que
sdo muito discutiveis. A estimativa
de 0,5% apos um ano ou dois é me-
nos sensivel a estas premissas e por
isso € mais credivel.

Conclusfio

A desvalorizacio fiscal é uma medida
Ppara estimular o nosso crescimento
exportagoes. Praticamente nenhuma
outra medida no memorando de en-
tendimento preenche este papel Seo
gOVeIno nao quer CUMpTir esta parte
do acordo, entiio tem de pensar a sé-
1io, e répido, noutras medidas que
evitem uma recessdo profunda.
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