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Da inconstitucionalidade da derrogagao VITORINO
do sigilo bancidrio e fiscal et

omo ¢ de conhecimento piiblico,

no passado més de sto — na

sequéncia do pedido de fiscaliza-
¢do preventiva a que foi sujeita por parte
do Presidente da Repiiblica — o Tribunal
Constitucional declarou inconstitucional
o diploma que permitia a derrogagio do
sigilo bancdrio e fiscal.

O diploma em causa foi proposto pelo
Governo no sentido de introduzir algumas
alteragies na Lei Geral Tribuddria (LGT),
Cédigo de Procedimento ¢ Processo Tribu-
tirio (CPPT) e Regime Geral das Infrac-
¢oes Tributdrias (RGIT), no imento
das conclusdes retiradas pelo “Relatério
sobre o Combate 4 Evasao e Fraude fis-
cais”, publicado no ano transacto pelo Mi-
nistério das Finangas.

Em termos gerais, permitir-se-ia o aces-
so, sem necessidade de autorizagio por
parte do contribuinte ou de um tribunal,
quando, apés notificagio para o efeito,
ndo entregasse, por exemplo, a sua decla-
ragdo periddica de rendimentos.

O referido diploma previa, ainda, a obri-
gatoriedade de as instituicdes financeiras

e de crédito comunicarem as autoridades
fiscais as transferéncias transfronteirigas
que tivessem sido realizadas por entidades
residentes em off-shores.

Por outro lado, sempre que qualquer
contribuinte declarasse rendimentos in-
feriores aos sinais de riqueza apresenta-
dos, esta informagdo passaria a ser, de
imediato, comunicada ao Ministério
Piiblico.

De facto, no Relatério sobre o comba-
te 2 Fraude e Evasio Fiscais mencionado
atrds, o Governo sustenta como argumen-
tos subjacentes a uma eventual derrogagio
do sigi{o bancdrio o aumento significativo
quer do nimero de processos intentados
pelo sujeiro passivo quer da elevada per-
cenragem de autorizacbes voluntdrias do
sujeito passivo, antes da decisio adminis-
trativa de derrogagio do sigilo.

Assim, permitir-se-ia que o 6rgdo ins-
trutor de uma reclamagio graciosa, sem-
pre que achasse necessirio para a plena
averiguagdo dos factos e da verdade mate-
rial e com base na “simplificagdo do acesso
i informacio bancdria” acedesse a toda a

informagio e documentos bancdrios ne-
cessdrios.

Na verdade, com estas medidas, pode-
ria a Administragio Fiscal diminuir o nid-
mero de contestagbes de actos tributdrios
— como meio dilatério do pagamento de
uma divida triburdria, por exemplo — e
evitar que os pedidos de derrogagio do
sigilo bancirio fossem permanentemente
impugnados judicialmente, evitando-se
assim, o esgotamento dos tribunais por-
[U.gllESES.

Contudo, e face ao exposto, parece ter
sido “esquecimento” do legislador a defesa
das garantias que assistem ao contribuin-
te, direitos que lhe assistem pela Consti-
fuigdo.

Em primeiro lugar, pelo facto de o
mencionado diploma nio prever a funda-
mentagio deste acto a ser praticado pela
Administragio Fiscal, fundamento que re-
sulra expressamente da CRP, da LGT e do
Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

No que toca & derrogacio automdtica,
a mesma afecta, igualmente, os direitos

constitucionalmente consagrados, uma
vez que, no limite, o contribuinte se via
no condicionalismo de ter de optar entre
0 acesso aos meios de tutela e defesa dos
direitos e garantias dos contribuintes ou
da reserva da sua vida privada.

Se, por um lado, compreendemos a “in-
sia” por parte da Administragio Fiscal em
diminuir as chamadas operagtes agressi-
vas de planeamento ﬁs:zf ndo se entende
como ¢é que de repente se elabora um de-
creto-lei que pbe em causa direitos cons-
titucionalmente consagrados e que ainda
impde aos contribuintes o 6nus da prova,
pondo de lado do sujeito passivo a obriga-
toriedade de provar o contririo.

Com o veto presidencial ao diploma em
apreco, impde-se ao Governo portugués
que encere esforgos no sentido de, uma
vez por todas, terminar com as jd inlime-
ras discusses 2 volta do sigilo bancirio,
assegurando com uma nova redacgio,
medgida.s mais proporcionais e justas, por
forma a continuar a melhorar o desempe-
nho da Administragao Fiscal no montante
A fraude e evasdo fiscal.



