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Liquidagao e cobranga coerciva
de impostos

| Opiniao

AMANDIO SILVA

Jurista da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (OTOC)

agar impostos constitui o principal
Pdever do contribuinte (artigo 31.°

da Lei Geral Tributdria (LGT)).
Este dever estd sujeito a um conjunto de
regras quer para a definigao do valor do
imposto a pagar quer para a sua notifica-
G0 OU eXecugio, COMO VEremos em por-
menor nNo Nosso Curso.

Num primeiro momento, é necessdrio
quantificar o imposto a pagar pelos con-
tribuintes através do procedimento tribu-
tdrio de liquidagdo. O acto de liquidagdo
(ou autoliquidagdo) tem uma natureza
definitiva para efeitos de execugio, salva-
guardando o direito de a administragdo
ou o préprio contribuinte poderem, nos
prazos definidos, proceder a sua revisao,
reclamacio ou impugnagio.

Ou seja, temos um acto de liquidagao
com dupla natureza: por um lado, tem
natureza proviséria porque estd sujeita a
revisdo pela administragao fiscal e a recla-
magio ou impugnagio pelo contribuinte
(mesmo quando se trate de autoliquida-
¢d0); por outro, tem natureza definitiva
porque, independentemente da eventual
revisio, podemos afirmar que o acto de
liquidagio pode ser objecto de execugio
pela administragao fiscal.

Definido o valor do crédito tributdrio,
a administragdo fiscal notifica, nos ter-
mos legais, os contribuintes para o seu
pagamento dentro dos prazos estabeleci-
dos na lei. Todos os actos tributdrios que
afectem direitos e interesses legitimos
dos contribuintes sé produzem efeitos
relativamente a estes quando lhes sejam
validamente notificados. A notificagao
serd sempre acompanhada da decisio,
os seus fundamentos e meios de defesa

e prazo para reagir contra o acto notifi-
cado, bem como a indicagio da entidade
que o praticou e se o fez no uso de dele-
gagio ou subdelegacio de competéncias.
(artigo 36.°, n.°s 1, e 2 do CPPT).

As notificagdes que tenham como ob-
jecto a liquidagdo de impostos que alte-
ram a situagdo tributdria do contribuinte
serdo feitas por carta registada com avi-
so de recepcio (n.° 1 do artigo 38.° do
CPPT).

Salvo,

(i) As notificagdes de liquidagio que
resultem de declaragoes dos contribuin-
tes ou de correcgdes A matéria tributdvel
que tenham sido objecto de notificagao
para efeitos do direito de audigao (n.os
3 e 4 do artigo 38.° do CPPT), as quais
serdo feitas por carta registada.

Exemplos: liquidagoes de IRS ou IRC.

(ii) As liquidagoes de impostos perié-
dicos de que nio resultem uma alteragdo
da situacdo tributdria em que as notifica-
¢oes serdo feitas por simples postal (n.° 4
do artigo 38.° do CPPT).

Exemplo: liquidagao do IMI.

Regra geral, o imposto ¢ pago volunta-
riamente pelos contribuintes nos prazos
estabelecidos na lei. No entanto, mui-
tas vezes os sujeitos passivos violam este
dever de pagamento do imposto, o que
dd lugar, de acordo com o artigo 88.°
do Cédigo do Procedimento e Processo
Tributdrio,  extracgdo da certidao de di-
vida para cobranga coerciva dos tributos
liquidados.

A cobranga coerciva dos impostos ¢
concretizada através da instauragio de
um processo de execugio fiscal pelos ser-
vicos periféricos da administragdo fiscal

— servigos de financas —, a quem compete
a respectiva instauragao e promogao, sem
prejuizo das competéncias exclusivas e es-
pecificas dos tribunais administrativos e
fiscais. A atribui¢do destas competéncias
3 administragiao fiscal é a caracteristica
mais relevante do processo de execugio
fiscal.

Apesar da expressa natureza judicial,
conforme dispoe o n.° 1 do artigo 103.°
da Lei Geral Tributdria (LGT), estamos
perante um processo hibrido ou misto,
jd que temos, por um lado, a intervencio
administrativa do Servigo de Finangas
e, por outro, o controlo judicial, tribu-
nais administrativos e fiscais. Ou seja, na
cldssica reparti¢ao de poderes, hd no pro-
cesso executivo a intervengio do poder
executivo e do poder judicial.

Em termos préticos, a generalidade
dos actos no processo de execugio fiscal
sao praticados pelos servigos locais de fi-
nangas. Em boa verdade, a generalidade
dos contribuintes desconhece que esta-
mos perante um processo judicial, o que
demonstra como na prdtica o processo
funciona. Neste sentido, conforme refe-
re CASALTA NABAIS, embora a LGT
considere que estamos perante um pro-
cesso judicial, tal sé acontecerd se for
praticado um acto de natureza judicial (a
apresentagio de uma oposigio a execu-
¢do, por exemplo). No actual processo,
uma execugio fiscal pode iniciar-se e ter-
minar sem existir qualquer intervengio
dos tribunais.

A intervengio do juiz no processo de
execucdo fiscal tem um cardcter excep-
cional ¢ visa apenas conhecer ¢ decidir as
reclamagoes ou recursos das decisdes dos

“Regra geral, o imposto

¢ pago voluntariamente
pelos contribuintes nos
prazos estabelecidos na lei.
No entanto, muitas vezes,
os sujeitos passivos violam
este dever de pagamento
do imposto, o que dd
lugar, de acordo com o
artigo 88.° do Cédigo do
Procedimento e Processo
Tributdrio, a extracgao da
certidao de divida para
cobranca coerciva dos
tributos liquidados”

érgaos de execugio fiscal.

A natureza intrinsecamente adminis-
trativa do processo de execugio fiscal traz
consigo a problemdtica de os érgaos de
administragdo fiscal agirem muitas vezes
como “parte” no processo e, nessa medi-
da, ndo apresentarem as caracteristicas de
imparcialidade e isencio que se exigem a
um 6rgao judicial.

Deste modo, ¢ essencial que todos os
contribuintes conhecam os seus direitos
e meios de defesa contra as eventuais ile-
galidades da administragao fiscal.





