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ESTUD O S

SIMPLEX - IES — SNC: duas realidades e uma incerteza

O Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC) esteve em consulta publica.
Mas a manter-se o esquema apresentado pela Comissao de Normalizacao Con-
tabilistica (CNC) avizinha-se muito trabalho e ainda mais confusao. Este texto
apresenta algumas ideias que visam ajudar a simplificacao.

as suas tarefas diarias os TOC

sao constantemente bombar-

deados com as mais variadas
siglas com que agora se classifica tudo
0 que existe.
E comum citar-se SEAF, DGCI, DGITA,
assim como ja entrou na linguagem ge-
neralizada, e ha muito tempo, o IRC, o
IRS e 0 IVA.
Depois temos o IAS e o IFRS. Mas ha
mais: PEC, LGT, CPPT, IMI, IMT. Ou ainda POC,
ROC e TOC.
Agora, o que esta na moda é o SAF-T.
Situemo-nos nas trés siglas que constam no titulo
deste artigo: SIMPLEX, IES e SNC.
Ja ninguém se lembra que SIMPLEX significa
«Programa de Simplificagao Administrativa e Le-
gislativa» e que IES quer dizer «Informagao Em-
presarial Simplificada».
No nosso horizonte surge agora o SNC — Sistema
de Normalizacdo Contabilistica. Trata-se dum mo-
delo que visa substituir o POC e legislagdo comple-
mentar que a CNC (mais uma sigla que se traduz
por «Comissdo de Normalizagdo Contabilistica»)
divulgou com data de 3 de Julho de 2007.
Conforme o site daquela entidade, «os documentos
em causa deverdo, porém, ser tidos como um pri-
meiro projecto, ainda sujeito as alteragdes que de-
corram da sua futura apreciagao pelo Governo.»
E qual foi a primeira apreciagdo do Governo?
Consta nas paginas 57 e 58 do «Relatério do
OE/2008», sendo do seguinte teor: «...a transigao
para o SNC constituird um processo complexo e
exigente, que implicard um esfor¢co de adapta-
¢do das empresas e profissionais pelas alteragdes
profundas que impde na organizagdo interna e
nos procedimentos, devendo por isso ser pre-
parada com a necessdria antecedéncia. Deste
modo, em ordem a proporcionar a oportunidade
de uma ampla divulgacdo e de participagdo de

todos os interessados, o Governo vai colocar o
projecto de SNC em consulta publica, de forma
e recolher sugestdes e outros contributos para o
respectivo aperfeicoamento.»

Resumindo, o Governo reconhece que se trata
dum processo complexo e exigente, com alte-
ragbes profundas que deve ser preparado com a
antecedéncia necessaria.

Sistema de Normalizacao Contabilistica
(SNC) s6 em 2010

O primeiro passo dessa longa caminhada foi
dado em 16 de Abril, no decurso duma sessao
solene que decorreu nas instalagdes do Ministé-
rio das Finangas com a presenga do ministro das
Financas e do secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais onde se enunciaram as medidas do SNC
(ja publicadas no site da CNC) e que s6 em 2010
entraria em vigor.

Curiosamente, nem uma so6 vez se falou em Téc-
nicos Oficiais de Contas! Mas sem a participagao
activa desses profissionais, jamais havera SNC ou
qualquer outra reforma fiscal de vulto! Foi tam-
bém anunciado que o projecto do SNC estaria em
discussao publica durante 60 dias (prazo alargado
até 31 de Julho de 2008, a pedido da CTOC).
Apresento algumas ideias sobre o SNC, sem per-
der de vista que a solugdo final deve, prioritaria-
mente, ter em atencao o SIMPLEX e a IES.

SIMPLEX e a IES

Desde o seu langamento (2006) que sobre o SIM-
PLEX se diz que «quanto mais simples, melhor.»
De facto, assim é. Uma das mais espectaculares
medidas do SIMPLEX foi a criagdo da IES, a tal me-
dida que veio revolucionar os procedimentos con-
tabilisticos das empresas. Antes da IES, as empresas
tinham de fazer quatro vezes a mesma operagao:
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declaragdo anual, depédsito de contas, estatistica
para o INE e informagdo ao Banco de Portugal.
Com a IES todas estas operagdes passaram a ser
cumpridas duma s6 vez, por via electronica.
Acresce que o custo para as empresas baixou de
126 euros (em 2005) para 85 euros (em 2007). E
em 2008, com algumas alteragdes aos modelos
existentes, vamos continuar a usufruir das vanta-
gens da IES, que ndo se resumem a simples en-
trega da declaragao e seus anexos.

Ha também as certiddes permanentes do registo
comercial, que podem ser consultadas em www.
empresaonline.pt.

No prosseguimento das acgdes do SIMPLEX te-
mos, por exemplo, a adopcdo de medidas de
simplificagdo do registo predial e actos conexos.
Também o Documento Unico Automével (DUA. ..
mais uma sigla a aprender!) vem substituir o titulo
de registo de propriedade e o livrete.

Das 189 medidas do SIMPLEX/2008 nao existe
uma Unica s6 que se refira ao SNC! Naturalmen-
te porque o processo é bem mais complexo e
precisa de tempo para amadurecer e de muita
imaginacao e compreensao.

SNC

O SNC que nos € proposto pela CNC engloba as

seguintes pecas:

— Dois modelos de balango (entidades que apli-
quem as NCRF e entidades que apliquem as
NCRF-PE);

— Dois modelos de demonstracdo dos resultados
por naturezas (idem, idem);

— Dois modelos de demonstracdo dos resultados
por fungdes (idem, idem);

— Dois modelos de anexo (idem, idem);

— Demonstragao das alteragdes no capital préprio
(s6 para as entidades que apliquem as NCRF);
— Demonstracdo dos fluxos de caixa — método

directo (idem);
— Demonstracdo dos fluxos de caixa — método
indirecto (idem);
— 28 normas contabilisticas e de relato financeiro;
— Uma norma contabilistica e de relato financei-
ro para pequenas entidades;
— Duas normas interpretativas.
[sto para além do quadro sintese de contas e
do cédigo de contas e respectivas notas de en-
quadramento, das propostas de projecto de de-
creto-lei e respectivo anexo e da estrutura con-
ceptual.
Ainda se encontra em curso de andlise/prepa-
racdo interna (na CNC) um documento sobre a
elaboragao/preenchimento dos modelos das de-
monstracdes financeiras.
Pela simples leitura do que acabamos de trans-
crever conclui-se que, a manter-se o esquema
apresentado pela CNC se avizinha, ndo s6, uma
enormissima carga de trabalho (ja estamos — nés,
0s TOC — habituados a tal...), mas também muita
confusao.
E, parafraseando a maxima do SIMPLEX, -
«Quanto mais simples, melhor» — com o SNC,
tal como nos é apresentado, passamos a... quan-
to mais complicado, pior.

Balanco e demonstracao de resultados
(por naturezas)

No POC (DL 410/89) estao previstos dois mode-
los de balango e de demonstragao de resultados
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por naturezas, vulgarmente conhecidos por ana-
litico (completo) e sintético (mais reduzido).

No entanto, a IES, que é Unica para todos os su-
jeitos passivos de IRC, prevé, apenas, os modelos
analiticos dessas duas pecas das demonstragdes
financeiras.

Percebe-se porqué: todos os sujeitos passivos
de IRC sdo actualmente obrigados a entregar
via Internet o modelo 22 e a IES (entre outras
obrigacdes declarativas) e, portanto, desenvol-
vendo as suas aplicagdes por meios informa-
ticos.

Ora, para a informatica, é absolutamente indife-
rente ter um ou outro balango, ter uma ou outra
demonstragdo dos resultados. Até porque deri-
vam ambas do mesmo Plano de Contas.

Entdo, porque ndo adoptar o mesmo sistema para
0 SNC, isto é, com um Unico balanco e uma Gni-
ca demonstragdo dos resultados por naturezas?
Estava, assim, em sintonia com a IES.

Doutra forma, a manter-se os dois modelos das
pecas em questdo, teremos duas IES.

Nao estou a ver a DGITA a ter de desenvolver
duas aplicagbes. Até porque... quanto mais sim-
ples, melhor!

Anexo ao balanco e a demonstracao
de resultados (por naturezas)

Também sdo apresentados no SNC dois modelos
de anexo ao balanco: anexo e anexo (modelo
reduzido).

No actual anexo ao balanco (modelo reduzido)
vemos que apenas sdo de preencher 33 notas. E
no anexo previsto no SNC (modelo reduzido)?

E certo que “apenas” tem 21 notas (de 1 a21),
mas essas notas sao divididas por subnotas (por
exemplo 10.1 a 10.8) o que, na realidade, sdo
mais de cem as notas a preencher. Isto para ndo

20

falar nas alineas e subalineas das subnotas (por
exemplo 7.1, alineas a) e b), com mais trés su-
balineas I), 1) e ).

Pergunta-se: é necessdria toda esta demonstra-
¢do para as pequenas sociedades (cafés, barbei-
ros, cabeleireiros, pomares e tantas outras do
género?)

E voltamos a IES: o anexo € Unico e serve para
todas as sociedades.

Fica uma ideia: as sociedades que tenham um vo-
lume de negdcios inferior a um determinado valor
e com determinado ndmero de trabalhadores es-
tariam isentas de entregar o anexo ao balango e a
demonstragdo de resultados por naturezas.

Qual o volume de negécios e o nimero de tra-
balhadores a ter em consideracdo? Como base
de trabalho, eis um exemplo: ficariam isentas
de elaborar o anexo ao balanco e a demons-
tracdo de resultados por naturezas os sujei-
tos passivos que no exercicio obtiveram um
volume de negécios anual (liquido) que nao
excede 150 mil euros e ndo excedendo cinco
trabalhadores.

Com estes valores — ou com outros — simplifica-
vam-se as obrigacdes fiscais daquele tipo de em-
presas, visto que o anexo ao balango — enquanto
peca que ajuda a compreender o balanco e a
demonstragdo dos resultados — pouco ou nada
ia adiantar.

Refira-se, a propdsito, que segundo um estudo
apresentado pela DGCI com vista a implemen-
tacdo da Lei das Financas Locais, em 2006,
num total de 327 924 sujeitos passivos de IRC,
201 190 tinham um volume de negécios inferior
a 150 mil euros (61 por cento) e apenas 126 734
apresentavam um volume de neg6cios superior a
150 mil euros (39 por cento).

Mas se atendermos ao lucro tributavel, vemos
que as 201 190 empresas representam apenas
dez por cento do universo empresarial, enquanto
as 126 734 tém 90 por cento de lucro tributavel.
E esta a radiografia do tecido empresarial portu-
gués, que nao pode ser olvidada.

Deste modo, a IES poderia apresentar um tnico
anexo ao balango, que nio seria preenchido pe-
los contribuintes que ndo excedessem 150 mil
euros de volume de negdcios, sendo que este
valor pode ser alterado para outro mais conve-
niente.

Seria até muito facil controlar esta situacdo na
IES, sendo o teste feito pelo valor a indicar na
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demonstracdo dos resultados — vendas e servicos
prestados (soma dos campos A0124, A0125 e
A0126, do anexo A, da IES), isto no que respeita
ao actual modelo da declaracéo.

Quanto ao ndmero de trabalhadores: quadro
0507 — Nota 7 — Pessoas ao servico e horas tra-
balhadas, do anexo A, da IES.

No proposto modelo do anexo ao balango (SNC)
ndo se prevé este quesito nem mesmo analogo.
No entanto, é uma informagao de capital impor-
tancia para o INE, que haverd de constar em al-
gum local.

Nao se perca de vista que a IES engloba a infor-
magao para quatro entidades!

Entdo, conjugando esses dois valores — volume
de negécios e nlimero de trabalhadores — se nao
atingidos, estariam automaticamente dispensa-
dos de entregar o anexo.

Falando agora do modelo completo do anexo ao
balanco. Tem “apenas” 30 notas, mas contém
cerca de 150 subnotas!

Comparando-o com o actual modelo, que tem
cerca de 50 notas, concluimos que o modelo
(futuro) proposto €, no minimo, trés vezes mais
trabalhoso! Seria recomendavel que para os res-
tantes sujeitos passivos (os que tém de entregar
0 anexo ao balango) reduzir aquele exagerado
nimero de notas.

E 14 voltamos nés a maxima do SIMPLEX: quanto
mais simples, melhor!

Demonstracao de resultados por funcoes

Em relacdo a este mapa, repete-se o que foi es-
crito atrds, acerca do anexo ao balanco e a de-
monstracdo de resultados por naturezas: ficariam
isentas de elaborar a demonstragdo de resultados
por fungdes os sujeitos passivos que no exercicio
obtiveram um volume de negécios anual (liquido)
que ndo exceda 500 mil euros e com um ndmero
de trabalhadores que ndo exceda os cinco.

Efeitos praticos das alteracdes propostas

Com as alteragdes propostas, alcangamos os se-
guintes objectivos:

— Continuamos a ter uma Unica IES, com a estru-
tura actual;

— Passamos a ter um tnico modelo das pecas das
demonstracdes financeiras (balango, demonstra-
¢do de resultados por naturezas e demonstragdo
dos resultados por fungoes).

— As empresas de pequena dimensdo (volume
de negdcios até 500 mil euros e nimero de tra-
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balhadores até cinco), s6 preenchem o balango
e a demonstracao de resultados por naturezas,
ficando portanto dispensadas de preencher a de-
monstracao de resultados por fun¢des e o anexo
ao balanco.

— Todas as demais entidades, abrangidas pelo
SNC, preenchem, além daquelas duas pecas, as
demais.

Naturalmente, havera que alterar o Cédigo do
Registo Comercial, o Cédigo do IRC e demais le-
gislagdo relacionada com o SNC. E, entdo, cum-
pre-se o SIMPLEX: é mais simples, alcangam-se os
objectivos do SNC e, principalmente, é melhor.
Ha quem afirme que Contabilidade e Fiscalidade
ndo tém qualquer ligacdo. Penso que, no caso
de Portugal, é precisamente o contrdrio. Veja-se
0 que se passa com a IES, onde Contabilidade e
Fiscalidade estao irmamente ligadas.

Nao posso terminar este artigo sem citar, com a
devida vénia, o excelente artigo que José Alberto
Pinheiro Pinto, pessoa sobejamente conhecida
dos TOC, fez publicar na Revista «TOC» n.° 81,
de Dezembro de 2006. Diz a determinada altu-
ra: «Sem perder de vista a evolugdo internacio-
nal, importa que a normalizagdo ndo seja feita a
qualquer preco, s6 para que se adoptem normas
iguais. Ha que reflectir sobre a sua qualidade.»
E todos sabemos que qualidade ndo é sinénimo
de quantidade!

Se privilegiarmos a qualidade (menos burocracia)
em detrimento da quantidade (mais burocracia)
teremos a certeza que, em vez de duas realida-
des (SIMPLEX e IES) e uma incerteza (SNC), te-
remos trés realidades. Entdo, poderiamos dizer:
quanto mais facil, melhor! W

(Texto recebido pela CTOC em Abril de 2008)
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