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O planeamento fiscal inter-
nacional ¢ considerado cada
'vez mais como uma opgio para as
empresas e grupos empresariais ¢ &
jd comum existirem directores e
responsdveis pelo planeamento fis-
cal nas empresas portuguesas. O
planeamento fiscal é legitimo e de-
sejavel numa Sptica de melhoria da
eficiéncia financeira e minimizagio
da carga fiscal da empresa.

Com este artigo, pretendemos
abordar alguns exemplos e méto-
dos de planeamento fiscal interna-
cional e formas fraudulentas da sua
utilizagio que deram origem a me-
didas anti-abuso por parte dos Fs-
tados.

Meétodos:

* Deslocalizagio, quer de opera-
¢oes, quer das sedes;

* Diferimento da tributagio;

* Redugio da carga fiscal;

¢ Utilizagdo de sociedades-base;

* Arenuagdo da dupla tributacio
internacional.

Exemplos:

* Utilizagdo de zonas francas

A utilizagio da Zona Franca da
Madeira (ZFM) ja nio é o que era.
Para as entidades licenciadas na-
quela Zona Franca no periodo de
2003-2006 foi eliminada a isengdo
geral de IRC. Tendo sido eliminada
a isengdo, o beneficio concedido
pelo novo regime consiste na tribu-
tagdo até 2011, a taxas reduzidas
de IRC,1) impostas sobre limites
'méximos de matéria colectivel de
acordo com o investimento efectua-
do e o nimero de postos de traba-
'The criados. Existiu, pois, a inten-
¢io de conferir substincia econé-
mica as entidades que se instalarem
na Zona Franca. As actividades fi-
nanceiras ficaram de fora deste
NOVo regime.

A interposicio de uma participa-
da de uma empresa portuguesa na
Zona da Franca da Madeira, apenas
com o objectivo de protecgio dos lu-
cros obtidos num paraiso fiscal, pode
ndo ser eficiente, pois existe uma nor-
ma anti-abuso no nosso Cédigo do

IRC @), que imputa os lucros & primei-
raentidade que se encontre na cadeia
da participagio quando umsécio re-
sidente em territdrio portugués se en-
contra sujeito a um regime especial
de tributagio - caso da Zona Franca
da Madeira - independentemente da
sua percentagem de participagio efec-
tiva no capital da sociedade nao resi-
dente,
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Contudo, a Zona Franca da
Madeira pode ser utilizada, por
exemplo, para a aquisigiio e licen-
ciamento de propriedade industrial
¢ para a localizagio de sociedades
prestadoras de servicos electroni-
cos e de telecomunicagdes, aprovei-
tando uma taxa de [VA mais baixa
que no Continente (15 por cento),
e a mais baixa na Unido Europeia,
a par com o Luxemburgo. Esta
taxa ¢ aplicivel em toda a Regido
Autonoma da Madeira.

* Institui¢des financeiras

Outra oportunidade foi aproveita-
da pelos bancos portugueses que se
instalaram na Zona Franca da Ma-
deira através de sucursais financei-
ras exteriores com o objectivo de
reduzira carga fiscal em IRC, redu-
zir o impacto das retengdes na fon-
te, eliminar imposto do selo, desen-
volvimento de produtos atraentes
para os nio-residentes, nomeada-
mente, 0s emigrantes, entre outros.

Contudo, tém de atender as medi-
das anti-abuso.

*Débito de custos

Este método utilizado abusivamen-
te esteve na origem da denomina-
da “Operagio Furacio” levada a
cabo pelo Departamento de Inves-
tigagao e de Acgio Penal, onde se
suspeita ter havido diversos crimes
fiscais como fraude qualificada,
abuso de confianga e branquea-
mento de capitais.

Esta operagio de débito de cus-
tos visa reconhecer como custo fis-
cal, custos com prestacdes de servi-
¢os internacionais. Tem também
como objectivo transferir para Por-
tugal custos ou prejuizos apurados
em operagoes internacionais, evitar
retengdes na fonte e ultrapassar me-
didas anti-abuso.

Um pais utilizado com estes fins
tem sido o Reino Unido. Vamos
exemplificar uma operagio de dé-
bito de custos: uma sociedade hol-
ding portuguesa que detém uma so-
ciedade portuguesa, cria uma socie-
dade no Reino Unido. Esta socie-
dade factura comissdes e assistén-
cia técnica 4 sociedade portuguesa,
Por sua vez, a sociedade inglesa dis-
tribui dividendos 4 holding portu-
guesa.

Com esta forma de planeamen-
to fiscal prosseguem-se os seguin-
tes objectivos:

1. Reconhecer custos fiscais na so-
ciedade operacional em Portugal;
2. Evitar retengdes na fonte, accio-
nando-se a Convengao para evitar
a dupla tributagio com o Reino
Unido;

3. Evita-se medidas anti-abuso,
porque a sociedade criada no Rei-
no Unido é tributada a 30 por cen-
to, mais do que a nossa taxa de IRC
de 25 por cento;

4. Os dividendos ndo sdo tributa-
dos por forga da aplicagio da Di-
rectivag.

Entio, questiona-se o leitor, por-
que foi espoletada a investigacio
no dmbito da “Operagio Fura-
cao”? Com efeito, para que esta
operagao seja legitima, torna-se ne-
cessdria que exista substincia eco-
némica no Reino Unido e ndo ape-
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nas uma sociedade de “fachada”
que facture custos ficticios. Serd
perfeitamente legitima esta opera-
¢do se no Reino Unide existir, por
exemplo, um departamento de
compras.
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« Deslocalizagdo fiscal

Abordaremos agora o caso de uma
operagao com substincia econémi-
ca. Com o aumento das exporta-
¢oOes portuguesas, a deslocalizacio
fiscal de uma empresa exportado-
ra portuguesa para a Zona Franca
da Madeira pode ser interessante.
A deslocalizagio fiscal tem os se-
guintes objectivos:
¢ Eliminar, reduzir ou diferir a tri-
butagio;
* Evitar ou reduzir os impostos
aduaneiros;
* Optimizar o IVA;
 Reduzir custos de produgio e car-
ga administrativa;
e Obter estatuto de “produto da
Unido Europeia”.

O que se consegue com esta es-
tratégia:
* Lucros da actividade industrial
isentos de IRC (ou a taxas muito re-
duzidas);
* Lucros distribuidos a sociedade
portuguesa isentos de IRC pela so-
ciedade industrial/exportadora
criada na ZFM
* IVA e direitos aduaneiros suspen-
sos na importagdo. A ZFM € um
enclave territorial onde as merca-
dorias que nele se encontram sio
consideradas como ndo estando no
territorio aduaneiro para efeito da
aplicagdo de direitos aduaneiros, de
restrigoes quantitativas e demais
imposi¢des ou medidas de efeito
equivalente.

*Gestio de propriedade industrial

Outra situago interessante de pla-
neamento fiscal internacional com
bons resultados tem a ver com a
gestio de propriedade industrial,

Vamos admitir o seguinte cendrio:
uma empresa portuguesa, atraves
de uma sociedade por si detida no
Luxemburgo, transmite o licencia-
mento de propriedade industrial a
uma sua sucursal situada na Irlan-

O que se consegue com esta es-
tratégia:
* Os rendimentos auferidos prove-
nientes de royalties obtidos na Ir-
landa nio sdo tributados (de acor-
do com a legislagio irlandesa), mas
ha que assegurar que a sucursal ir-
landesa nio adquiriu a marca.
Com efeito, a legislagio fiscal irlan-

desa no reconhece a prossecugio
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de uma actividade industrial pelo
simples facto de ai se obterem ren-
dimentos do licenciamento da mar-
ca ou propriedade industrial.

* Aplicagao da directiva maes/filhas
nos fluxos para a sociedade-mic
portuguesa;

* Como a sociedade do Luxembur-
go ndo possui estabelecimento es-
tavel em Portugal, os rendimentos
por st obtidos ndo serdo tributados
em Portugal.

Naa se fique com a ideia, contu-
do, que estas operagoes se podem
fazer com ligeireza, pois carecem de
substancia econdmica para que se-
jam legitimas e para que ndo lhes
sejam aplicadas medidas anti-abu-
sonos diversos Estados envolvidos.
Neste exemplo, haveria que reco-
nhecer a existéncia efectiva de uma
sucursal na Irlanda, e haveria que
preencher os requisitos de substan-
cia econdmica e ndo apenas uma
sucursal de “fachada™.
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Estes sdo apenas alguns exemplos,
entre muitos, de como as émpresas,
sobretudo as grandes empresas e os
grupos economicos, podem efec-
tuar planeamento fiscal internacio-
nal. E essencial conhecer muito
bem a legislago fiscal dos Estados
onde se pretende operar para estu-
dar as vantagens comparativas e
sobretudo, as operagtes devem cor-
responder a efectiva actividade eco-
nomica, isto é, devem ter substin-
cia econdmica, sob pena de eshar-
rarem nas normas anti-abuso dos
Estados.

O planeamento fiscal, nomeada-
mente, o planeamento efectuado a
escala internacional, é perfeitamen-
te legitimo e torna-se necessario
desmistificar a ideia de que é algo
de ilegitimo e obscuro. Serd uma
tendéncia crescente, cada vez com
maior sofisticagdo e os Fstados
também estdo atentos a esse feno-
meno, através de criagio de normas
anti-abuso cada vez mais restriti-
vas. O planeamento fiscal interna-
cional deve ser encarado como um
“fato a medida” de cada empresae
nio como uma solugio pronta a
utilizar em todos os casos.

(1) Artigo 34,9 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
(2) Artigo 60,9, n.2 8 do CIRC.

(3) Directiva n.0 90/435/CEE, de 23 de Julho; artigo
14.9 do CIRC
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