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Entrevista Domingues Azevedo, presidente da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas

“E natural que os casos
de incumprimento diminuam”

Neste sobre Conta-
bilidade, falamos com Do-
mingues Aundo. que pre-
side & Cimara dos Técnicos
Oficiais de Contas (CTOC)
desde 1999. E famalicense e
ja foi deputado no Parla-
mento entre as décadas de
80 e g0. Ao OP fala dos es-
céndalos financeiros, da Ad-
ministragdio Fiscal e, claro, da
responsabilidade dos Técni-
cos Oficiais de Contas.

se em todo o mundo e tam-
bém no nosso pals. Isso
significa que a fraude no pals
continua com niveis muito

que muitos profissionais
desde hd muito vinham de-
nunciando e que consiste na
valoragdo de activos, que ndo
corespondem ao seu valor
real e, consequentemente,
quando foi necesséria a sua
conversdo em moeda cor-
rente, para fazer face ao pa-
gamento dos credores, as
empresas ndo tinham os
meios liquidos necessérios
para cumprir com as suas ob-
rigacdes. Estando é, emrbom
rigor, uma crise portuguesa,
antes pelo contrério, a nossa
economia estd a sofrer as
consequéncias da crise ge-
rada noutras nagdes.

Em bom rigor, e com al-
gum impacto, os casos por-
tugueses conhecidos sio o
BPN e o BPP, embora, no caso
do BPP, se conexe a sua si-
tuagdo com o risco associado
aos seus investimentos; no
caso do BPN, segundo as no-
ticias divulgadas, estaremos
perante actos intencional-
mente concebidos para es-
conder a realidade patrimo-
nial da empresa, isto é, para
transmitir uma imagem eco-
némica da instituigdo que
nao corresponde a sua reali-
dade patrimonial. Neste caso
sim, em minha opinido,
existe fraude; no caso do BPP
existe risco de gestdo

0 que pode ser feito?
Respeitando outras opi-

nides, o meu entendimento

€ que o governo agiu bem ao

tratar de forma diferente estes
casos, num assumindo o in-
teresse plblico que lhe es-
tava associado, como é o
do BPN, e no outro
usando da sua faculdade re-
guladora, impds algumas al-
teragdes no dominio da ges-
tdo com o objectivo de
garantir as necessérias con-
digGes de regmsso aos seus
depositantes. E bom salientar
que a crise revelou-nos fené-
menos que ndo faziam muito
parte das nossas preocupa-
¢Oes, pelo que nem sempre
as instituigdes de regulagdo
piblica, profissional ou até
privadas estavam suficiente-
mente preparadas para lidar
com este novo fenémeno.
Nao querendo diabolizar
€, no entanto, pertinente
questionar como & que foi
possivel chegarmos a este
ponto tdo grave sem que os
intervenientes intermédios
ndo se apercebessem do que
€ se estava a passar. Alguns
perguntardo qual é o papel
dos contabilistas em todo
processo, uma vez gue sdo
eles que executam a contabi-
lidade, na qual se sustentam
as demonstragdes financei-
preciso esclarecer que
0s contabilistas constroem a
contabilidade com base em
documentos, na sua grande
maioria elaborados por ou-
tros e, consequentemente,
ndo estando na base da sua
elaboragdo tém enormes di-
ficuldades em verificar a sua
conformidade com a reali-
dade. Dai ser nossa intengdo
propor uma alteragdo ao Es-
tatuto dos TOC que lhes con-

ﬂrSo poder para, sempre que

duvidem da ia d rea-
lidade dos documentos ou si-
tuagdes contabilisticas, po-
derem verificar na fonte
aquela aderéncia sem de-
pendéncia de quaisquer ou-
tras autorizagGes.

Afirmou que os TOC denun-
ciam ao Asco, semana,
entre seis a Casos regu-
lares. O nimero tem vindo a
diminuir?

A gestdo do sistema fiscal
nem sempre & tdo linear ou
simples como s vezes pode
parecer. Nessa complexidade
e atendendo as fungdes es-
pecificas dos TOC, o legisla-
dor consagrou uma norma no
artigo 58.2 do Estatuto que
obriga os profissionais
quando no conhecimento de
um situacdes que configurem
crime pdblico a obrigacio da
sua denuncia através da
CT0C

E perfeitamente natural
que os casos de incumpri-
mento diminuam e, conse-
quentemente, também dimi-
nua a participagao dos TOC
ao Ministério Publico. E nitido
que hoje o universo de cida-
ddos que cumprem com as
suas obrigacdes de cidada-
nia € muito superior ao que
se verificava hé alguns anos e
isso, em grande parte, deve-
se a actuagdo dos TOC.

A Admini: Fiscal mui-
tas vezes exige pagamento
de valores atrasados a milha-
res de trabalhadores, caso
de destacados no estran-
geiro, recibos verdes... é si-

A Administra¢do Fiscal,
na lei orgénica do Govemo,
tem como missdo a liquida-
¢ao e cobran¢a dos impostos
liquidados nos termos da lei
e que o Estado seja efectiva-
mente credor. Por isso, com-
pete-lhe, no dominio da sua
responsabilidade, recolher
para o erdrio piblico as ver-
bas necessdérias para a vivéin-
cia da sociedade em que nos
inserimos. Esse papel & cru-
cial para a vitalidade social e
esta entidade deve ter ao seu
dispor meios e mecanismos
legais que lhe permitam cum-
prir com a sua missao.

Esse cumprimento,
mesmo que no limite da ca-
ducidade do direito 2 liqui-
dagdo, que como se sabe &
de quatro anos, ndo pode ser
impedido ou dificultado, nem
mesmo criticado.

A critica nunca pode as-
sentar no cumprimento efi-
ciente da missdo da Direcgdo
Geral dos Impostos, mas sim,
por vezes, na forma e nos
meios que utiliza para aquele
cumprimento. A forma bun-
querizada como por vezes
funciona, mesmo para a cor-
recgdo de alguns erros inter-
nos, acaba por criar nos con-
tribuintes uma sensagao de
verdadeira injustica e total
impoténcia para a resolugdo
dos problemas. Por exemplo,
quando para receberem um
crédito de 500 euros proce-

dem ao penhor de todos os
créditos de uma empresa,
muitas vezes inviabilizando
o funcionamento normal das
empresas, levando depois
anosa 0s montantes
penhorados, criando poressa
forma enormes dificuldades
ao funcionamento das em-

presas.

Alguns conceitos profun-
dos tém que sermodificados
na nossa Admii Fis-
cal, desde logo o conceito de
empresa e cidaddo, onde
existe a tendéncia de af ver,
ndo um produtor de riqueza,
mas sim um potencial ladrdo.
Lidando com realidades do
dia-a-dia das empresas, nem
sempre consentdneas com as
dos gabinetes da Administra-
¢do Fiscal, qualquer fiscal,
antes de o ser, deveria ter de
comprovar um determinado
de tempo a trabalhar no
mundo empresarial para,
quando viesse fiscalizar uma
qualquerempresa, em vez de
vir com a cabega cheia de na-
meros ou outras ideias pré-
concebidas, tivesse uma
maior compreens3o da reali-
dade efectiva das nossas em-

presas.

As criticas, se as hd e con-
cordo que haja muitas, ndo
podem nem devem alicergar-
se na existéncia de meios que
possibilitem o cumprimento
da missdo da DGCI, mas sim
sempre que esses meios sao
usados para atacar os cida-
d@os nos seus direitos.

Temos uma Administragio
Fiscal justa? Recorde-se que
esta age, actualmente, sobre
o contribuinte sem recurso a
tribunals...

Por vezes o comporta-
mento da Administracao Fis-
cal tem laivos de extors3o, na
medida em que é elamesma
que gera os emos de liquida-
¢ao, ndo sendo depois agil
ao ponto de eliminar os efei-
tos do seu proprio erro, obri-
gando a comportamentos
que os cidaddos nem sem-
pre tem condi¢des para cum-
prir, 0 que em bom rigor, ndo
deixa de constituirum abuso
do poder discricionério que
a lei lhe conferiu no desen-
volvimento da sua ac¢do ao
servi¢o da sociedade.

A Administragao Fiscal
como 6rgdo da Administra-
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¢do Central do Estado tem au-
tonomia juridica e no cum-
primento da sua missdo tem
regras e comportamentos de-
finidos nos diversos normati-
vos que regulam o exercicio
da sua miss3o. O problema
ndo estd, na maioria das ve-
zes no incumprimento da-

sabem que tem que notificar
as diversas fases do procedi-
mento tributério, o problema
reside no desajustamento
conceptual que, por vezes,
estd na conclusdo daquele
procedimento. Exposto um
qualquer enquadramento fis-
cal, € muito dificil dentro dos
Servicos encontrar quem te-
nha a coragem de pensar de
forma diferente. Por expe-
riéncia prépria sei que ndo
existe corporativismo profis-
sional, mas por vezes fica-se
com essa sensacdo. E essa
presungdo de verdade tdo em
voga no interior dos servigos
que por vezes deixa muito
mal classificada a Adminis-
tracdo Fiscal junto dos Tribu-
nais.

Reconhece que a Adminis-
tragHo Fiscal estd mais efi-
caz?

Indiscutivelmente e ainda
bem para todos nés. Penso
que tem agido mais em fun-
¢do dos sujeitos passivos que
Se encontram a cumprir as
suas obrigagGes e ndo tanto
na detecgdo de situagdo dos
que, embora exercendo, ndo
se encontram inscritos.

No que respeita ao comum
do cidaddo e as empresas,
exisu-m despesas que nio

em determinados casos?

Essa € uma questdo
que ndo &, nem nunca foi
pacifica e que ndo se afi-
gura de resposta facil.
Sendo verdade que o Es-
tado vem deteriorando o
papel da contabilidade na
determinagdo dos resulta-
dos das empresas, tam-
bém é verdade que as em-
presas introduzem nas
suas contas custos que
nada tém a ver com a fina-
lidade produtiva das em-
presas.





