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Certificacdo de programas
de facturacao

A obrigatoriedade de certificagao
prévia dos programas de factura-
¢do foi introduzida no Cadigo do
IRC, pela Lei do Orgamento do
Estado para 2009. Porém, tal im-
posi¢do ficou dependente da ne-
cessdria regulamentacio que con-
cretizasse os requisitos e procedi-
mento de tal certificagio.
Passados quase dezoito meses,
de algum esforgo negocial do Go-
verno com a Assoft - Associacdo
Portuguesa de Software, foi final-
mente publicada, em 23 de Junho,
a Portaria que regulamenta a cer-
tificagdo dos programas de factu-
ragdo - Portaria n.” 363/2010.

Ambito da obrigacio

de certificacdo

O primeiro aspecto a reter € que
esta obrigacdo nio se circunscre-
ve aos programas informaticos
que emitam facturas ou documen-
tos equivalentes (vendas adinhei-
ro, notas de débito, notas de crédi-
to, entre outros), mas também ao
software usado para emitir taldes
devenda, ou seja, quando hajadis-
pensade facturagio nos termos do
art. 40°do Codigo do IVA. Ficaas-
sim abrangido o software usado
paraemitir os taldes de venda, en-
tre outros, em restaurantes, pas-
telarias e demais estabelecimen-
tos do sector da restauragéo e ain-
da por retalhistas, nas prestacoes
de servicos e nas vendas que facam
ao publico em geral.

Todavia, consagrou-se umaex-
clus@o desta obrigagdo aplicavel a
sujeitos passivos de pequena di-
mensao, avaliada esta em funcao
de dois parametros reportados ao
exercicio anterior: o volume de
negocios (inferior a € 150.000) e
niimero de facturas ou documen-
tos equivalentes/taloes de venda

emitidos (inferior a 1.000 unida-
des). Para tal exclusio basta veri-
ficar-se um dos dois parametros
definidos.

Ao contrario do que circulou
em alguns meios de comunicagéo,
no final do ano de 2009, nio pas-
sa aexistir obrigacdo de se dispor
de facturagdo informatizada
quando o sujeito passivo tenha
volumes de negdcio iguais ou su-
periores a € 150.000 ou emita,
anualmente, mais de 1.000 factu-
ras ou taldes de venda. As normas
fiscais continuam a prever duas
formas de realizar a facturagio:
manual, através de livros de fac-
turas emitidos em tipografia au-
torizada ou informatizada (com-
preendendo-se nesta tltima cate-
goria também a facturagdo elec-
tronica).

Apesar do preceito que estabe-
lece a obrigacao desta certificagio
estar inserto no Cédigodo IRC, o
art. 2° da Portaria n.® 363/2010, de
23 de Junho veio especificar que
ficam abrangidos, por tal imposi-
¢do, os programas informaticos
usados, tanto por passivos de IRC
como por sujeitos passivos de IRS.

Processo de certificagio

Tal nio significa que impendaso-
bre os utilizadores o pedido de
certificagao. Estes apenas terdo
de se assegurar que, 0 seu progra-
ma de facturagdo ou de emissio
de taldes de venda, esta devida-
mente certificado. E para o caso
de existirem duvidas quanto a
essa conformidade, poderio os
utilizadores ou potenciais adqui-
rentes verificar tal informagéo no
Portal das Finangas, em lista que
elencard os programas e respecti-
vas versoes certificadas, identifi-
cando ainda os respectivos produ-

tores. Tal listaserd regularmente
actualizada, nido s6 com 0s novos
programas ou versdes certifica-
dos, mas também com as revoga-
¢oes de certificacdes anterior-
mente concedidas.

Em tragos muito largos, pre-
tende-se que um sistema de fac-
turagio informatizado passe a
dispor de mecanismos que evitem
a subsequente adulteragiao dos
dados registados, para tal deve
possuir controlo de acesso ao sis-
tema informatico, obrigando a
uma autenticagio de cada utiliza-
dor. Deve registar toda e qualquer
alteragiio a informagio original,
por isso o sistema ira guardar da-
dos como: adata de criagio da fac-
tura, a data e hora da ultima alte-
ragio, sendo tais dados exporta-
dos para o ficheiro de auditoria
fiscal - SAF-T (PT).

E para assegurar que o proprio
utilizador néo “quebra” tais re-
gras de seguranca, impoe-se 0 uso
de algoritmo de encriptagio de
dados e a existéncia de uma cha-
ve privada de conhecimento ex-
clusivo do produtor do programa.

Procura-se assim que o progra-
ma ndo tenha fungdes que permi-
tam ao utilizador “esconder” fac-
turas ou taldes emitidos, ou alte-
ri-los posteriormente paradimi-
nuir o valor da facturagio peran-
te o Fisco, como sucedia com al-
gum software existente no mer-
cado, por vezes com alguma coni-
véncia do proprio produtor do
programa.

Sem duvida que estas regras
sdo para as designadas “software
houses” e se o programa usado foi
feito dentro daempresa, parauso
proprio, ou no limite, para uso das
empresas do grupo, também fica-
ra excluido da obrigagio de certi-

ficagdo. Claro que esta exclusao
néo abarca o software adquiridoa
um produtor e que, depois, foi
adaptado “4 medida do cliente”,
independentemente do grau de
“customizagio” sofrido.

Esta exclusio dos programas
informaticos desenvolvidos pelas
proprias empresas que nio sio
comercializados, faz pressupor
queaintengéo do legislador (pelo
menos por agora) €, sobretudo,
evitara proliferagao, no mercado,
de produtos cuja concepgéo foi
feita ndo assegurando, e as vezes
até permitindo deliberadamente,
alteracoes a facturacéo realizada
ou oregisto das operagdes didrias
sem o consequente reporte nos
totais didrios para efeitos fiscais.

Entrada em vigor

As empresas produtoras de
software, em relagio aos progra-
mas ja em utilizacio e suscepti-
veis de actualizagio, devem apre-
sentar o pedido de certifica¢io, ja
no proximo més de Setembro.

Os utilizadores dos programas
devem assegurar-se que, nas da-
tas fixadas nesta Portaria, dis-
poem de software de facturagio
oude emissao de taldes de venda,
devidamente certificados.

Para os sujeitos passivos que,
no ano anterior, tenham tidoum
volume de negocios superior €
250.000, a obrigacao de possuir
programa certificado aplica-se a
partir de 1 de Janeiro de 2011.
Para os que, no ano anterior, te-
nham tido um volume de negé-
cios (igual ou) superior €
150.000, tal obrigacdo inicia-se
em 1 de Janeiro de 2012. Como ja
vimos, para volumes de negécios
inferiores a € 150.000 existe ex-
cluséo desta obrigagao.

Requisitos dos documentos
Quem € sujeito passivo mas nao
tem facturagio informatizada, ou
que nao tem de emitir taldes de
venda nos termos don.° 2 do art.
40° do Codigo do IVA, ou ainda
quem esta excluido porviadoart.
2° desta Portaria, nao pense que
esta é uma matéria que nio lhes
dizrespeito. Enquanto adquiren-
tes de bens ou servigos a sujeitos
passivos que ficam abrangidos
por estas normas terao mais dois
requisitos a conferir nas facturas
ou documentos equivalentes ou
taloes de venda:

¢ Um conjunto de quatro ca-
racteres correspondentes a qua-
tro posi¢oes definidas da assina-
tura gerada pelo documento;

® Aexpressao “Processado por
programa certificadon.? ...”, que
substitui a anterior expressio
“Processado por computador”

No presente momento, o pri-
meirodos requisitos acima referi-
dos nao é factor de validagio de
uma factura ou documento de
equivalente, paraefeitos de dedu-
¢io do IVA nela contido, e temos
algumas duvidas que o venhaaser,
pela aparente dificuldade do ad-
quirente confirmar a veracidade
dos quatro caracteres referidos.

Também adivinhamos alguns
obsticulos na aceitagio de factu-
ragao emitida em 2011, porque o
adquirente nao tera meios de sa-
ber, apartida, se o seu fornecedor
de bens ou servigos, nesse ano, ja
esta obrigado a dispor de progra-
ma certificado e, portanto a fazer
a mengao “Processado por pro-
grama certificado n.® ...”, nas fac-
turas ou documentos equivalen-
tes que emitir.



