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Da dispensa ou atenuagio especial Ao
FERNANDES SILVA

das contra-ordenagoes fiscais

jurista da CTOC

n° 1 do artigo 2° do Regime Geral

das Infracgbes Tributdrias (RGIT)

define infracgdo tributdria como
“todo o facto tipico, ilicito e culposo de-
clarado punivel por lei tributdria.” As in-
fracgbes, nos termos do n° 2 do mesmo
artigo, dividem-se em crimes e contra-or-
denagbes. ﬁm

Em termos priticos, perante o incum-
primento de determinada obrigagio fiscal
— atraso ou nio entrega de declaragbes
fiscais, ndo pagamento de impostos ou
outras contribui¢des, nio cumprimento
de obrigagbes acessérias, etc. — que seja
considerada uma infrac¢do tributdria,
para além da obrigagdo de cumprimen-
to a que estd obrigado, o contribuinte é
ainda sancionado com a aplicagio de uma
pena que, no caso das contra-ordenagdes,
¢ o pagamento de uma coima e nos cri-
mes fiscais pode ser uma multa ou mesmo
pena de prisdo.

Nos ultimos meses, em consequéncia
da informatizacio da mdquina fiscal e
consequente automatizagio de procedi-
mentos, aumentaram significativamente
o nimero de notificagdes de instauragio
de processos de contra-ordenagio por in-
cumprimento de obrigagGes fiscais.

Acontece, porém, que, em muitas si-
tuagdes, os contribuintes j4 cumptiram
as obrigagbes fiscais ou, no caso de im-
postos em atraso, efectuaram também o
pagamento dos respectivos juros com-
pensatérios. Neste iltimo caso, como
a infracgdo ¢ auténoma, a nio entrega,
total ou parcial, da prestagdo tributdria
é punivel, nos termos do artigo 114° do
RGIT, com coima varidvel entre o va-
lor da prestagio em falta e o seu dobro
ou, se a conduta for imputdvel a titulo
de negligéncia, a coima varia entre 10%
e metade do imposto em falta. Se esti-
vermos perante uma pessoa colectiva, os
limites minimo e mdximo destas coimas

s30 elevados para o dobro (artigo 26° do
RGIT).

Quando sio notificados da instaura-
¢io dos processos de contra-ordenagio,
os contribuintes reagem com alguma in-
dignagdo i aplicagio de coimas elevadas
porque j4 cumpriram a obrigagio fiscal e
a infracgdo resultou, muitas vezes, de atra-
sos nio intencionais e de curta duragio.

Assim, é importante conhecer os me-
canismos legais de dispensa ou atenuagio
especial da coima a que os contribuintes
podem recorrer, bem como o entendi-
mento dos tribunais administrativos
fiscais que, em muitos casos, tem condu-
zido 2 redugdo significativa do valor das
coimas aplicadas pelos
servigos de finangas.

Dispensa ou nao
aplicagéo
da coima

Nos termos do n° 1
do artigo 32° do Regi-
me Geral das Infracgbes
Tributdrias, para além
dos casos especialmente
previstos na lei, pode nio
ser aplicada coima, desde
que se verifiquem cumu-
lativamente as seguintes circunstincias:

I) a prética da infracgdo ndo ocasione
prejufzo efectivo & receita tributdria;

I1) estar regularizada a falta cometida;

1I1) a falta revelar um diminuto grau de
culpa.

Para a devida interpretagio deste arti-
go, hd que atender a0 sentido do conceito
“prejuizo efectivo.” Vejamos.

Poderemos enquadrar nesta norma
aquelas situagbes em que o contribuinte
se atrasou no pagamento dos impostos
mas regularizou a situagio alguns dias de-
pois?

 Os tribunais
~ superiores consideram
_que a dispensa de

~ coima pressupde que

- “(...) ndo seja causado

- qualquer prejuizo 4 3
- receita fiscal antes d? ;

A doutrina e parte da jurisprudéncia
adoptaram um entendimento restritivo
desta norma. “(...) A exigéncia cumulati-
va de que a prética da infrac¢io ndo oca-
sione prejuizo efectivo 4 receita tributdria
ndo terd em vista referenciar os casos em
que a regularizagio veio a ocorrer, com o
pagamento integral da quantia em divida,
mas sim reportar-se s situagbes em que
nio chegou a produzir-se prejuizo antes
de ocorrer a regularizagio. Ter-se-do em
vista, assim, primzu-ciaimcmc, contra-or-
denagbes que ndo estio directamente co-
nexionadas com o pagamento de prestagao
tributdria, de que sio exemplo os casos de
violagio de segredo por negligéncia (artigo
115¢), falta ou atraso
na apresentagio de
declaragbes que nao
tenham por fim per-
mitir 2 administragio
tributdria determinar,
avaliar ou comprovar
a matéria colectdvel
ou a falta de exibigdo
disticos  (artigo
117°), a falta de apre-
sentagio de livros de
escrituragdo, antes da
respectiva  utilizagio
(artigo 122°) e a fal-
ta de nomeagdo de representantes (artigo
124°).” Jorge de Sousa e Simas Santos,
Regime Geral das Infracgdes Tributdrias,
Anortado, 2001, p. 256.

No mesmo sentido, os tribunais supe-
riores consideram que a dispensa de coi-
ma pressupde que “(...) ndo seja causado
quaﬁgucr prejufzo i receita fiscal antes de
ocorrer a regularizagio da falta” (Ac. do
STA, de 07/11/2001, Proc. 26414, dis-
ponivel no sftio www.dgsi.pt). “(...) Tal
nio serd o caso se a declaragio periédica
do IVA for entregue, sem que a mesma
seja acompanhada do respectivo meio

de pagamento (...)” — Ac. do STA, de
06/02/2002, Proc. 26216, Idem.

Nio estando preenchidos os requisitos
para a dispensa da coima, o contribuinte
pode, ainda assim, solicitar a atenuagio
especial da pena, nos termos que melhor
se descrevem infra.

Atenuagédo especial da coima

Sem prejufzo do referido, a coima pode
ser ainda especialmente atenuada no caso
de o infractor reconhecer a sua responsa-
bilidade e regularizar a situagio tributdria
até A decisao do processo (n® 2 do artigo
320 do RGIT).

A administragio fiscal, na generalidade
dos processos de contra-ordenagio, nio
tem aplicado devidamente esta disposi-
¢io, o que tem levado os tribunais a re-
duzir as coimas aplicadas (Neste sentido,
vide Acérdio do TCA, de 28/03/2007,
Proc. 1609/07, Acérdio da TCA, de
06/06/2006, Proc. 1140/06, Acérdio do
TCA, de 03/07/2007, Proc. 1799/07,
Ac. do TCA, de 19/06/2007, Proc.
1753/07).

Com efeito, nas situagbes em que a
obrigagio foi cumprida num curto espago
de tempo, hd que atender aos critérios es-
tabelecidos no artigo 27° quanto 4 gradu-
agdo da pena: a coima deverd ser graduada
em fungio da gravidade do facto, da culpa
do agente e da sua situagio econémica.

Em consequéncia, de acordo com o dis-
posto no n® 3 do artigo 18° do Regime
Geral do Ilicito de Mera Ordenagio Social
(RGCO), os limites mdximo e minimo da
coima sio reduzidos para metade.

Pelo exposto, se notificados da instaura-
¢do de um processo de contra-ordenagio,
os contribuintes poderio, nos termos le-
gais acima previstos, solicitar a dispensa
ou redugio da coima, recorrendo, se ne-
cessdrio, aos tribunais.



