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\ias de economia ou poupanca
fiscal

> O contribuinte pode reduzir a sua carga fiscal, agindo

a) ‘Intra legem’ — quando a poupanca fiscal é expressa ou implicitamente guerida
pelo legislador gue estabelece normas negativas de tributacao como exclusoes
tributarias, deducoes especificas, abatimentos a matéria colectavel personalizantes,
ou estabelece iIsencoes fiscais, zonas francas, etc;

b) ‘Extra legem’ — (elisao fiscal ou’tax avoidance’) guando a poupanca fiscal € obtida
atraves da utilizacdo de negocios Jurldlcos gue nao estao prewstos nas normas de
iIncidéncia fiscal e/ou que, estando previstos nessas normas, tém um regime menos
ONEroso;

> ¢) “Contra legem”, quando a poupanca fiscal resulta da pratica de actos lilicitos



Planeamento Fiscal

> A poupanca fiscal decorrente do recurso a
Negocios juridicos menos onerosos (via b) é
Uma conseguéncia do facto de so 0s actos ou
NegocCios expressamente previstos na lel
poderem ser sujeitos a tributacao (principios da
legalidade e da tipicidade dos Impostos) e da
nao admissibilidade da analogia em matéria de
Incidéncia fiscal



Planeamento fiscal = Elisao Fiscal

> Elisao fiscal (do latim elidere, eliminar,
suprimir) : Implica a pratica de acto ou
conjunto de actos (operacoes), ho ambito
da esfera de liberdade concedida aos
particulares pelo principio da legalidade
ou tipicidade da tributacao, tendoe como
efeito a aplicacao de regime tributario
MENOS 0Nerose do gue se aplicaria sem
gue tal acto oul conjunto de actos tivesse
Sido praticade.



Elisao Eiscal

> E a esta faculdade voluntaria de opcéo ou
escolha racional gue existe na elisao fiscal gue
se referem as expressoes “planeamento fiscal”
(tax planning), gestao fiscal ou “engenharia
fiscal”.

> O caracter mais faveravel da ordem juridica
escolhida nao se traduz necessariamente numa
ausencia de tributacao, pedendo 6s objectives
do contribuinte satisfazer-se com uma tributacao
mais moderada.



Elisao Eiscal

> A elisao fiscal pode ocorrer a nivel
meramente interno, face a uma pluralidade
de regimes fiscais de um so ordenamento
fiscal, ou a nivel internacional, face a uma
pluralidade de regimes fiscais de mais de
Uum ordenamento fiscal.



Elisao Fiscal Internacional

> Na elisao fiscal internacional esta em
causa a pratica de actos (em principio)
licitos, realizados no ambito da esfera de
iberdade de organizacae mais racional
dos Interesses do contribuinte, face a uma
pluralidade de regimes fiscais de
ordenamentos distintos.



Elisao Fiscal Internacional

> A elisao fiscal internacional assenta num duplo
pressuposto: (1) a existencia de dois ou mais
ordenamentos tributarios, dos guais um ou; mais
sSe apresentam, face a uma dada situacao
concreta, como mais favoraveis gue o outro ou
outros; (1) a faculdade de opcao ou escolha
voluntaria pelo contribuinte do ordenamento
tributario aplicavel, pela influéncia voluntaria na
producao do facto oul factos geraderes em
lermos de atrair a respectiva aplicacao.



Modalidades de elisao fiscal

Internacional

> Classificam-se em funcao da natureza do
elemento de conexao utilizado:

subjectiva quando opera atraves de um
elemento de conexao subjectivo, como a
residencia ou o domicilio do contribuinte;

>

0)0)

ectiva quando opera atraves de um

elemento de conexao objectivo, como o local

onc

e se situa a fonte de preducao ou de

pagamento de um rendimento, designadamente
0 local do exercicio da actividade, ou o lecal de
Instalacao de um estabelecimento estavel.



Elisao subjectiva Deslocalizacao
de domiclilio fiscal

> EXx. de elisao fiscal subjectiva: uma pessoa
singular, para escapar a tributacao elevada
do seu pails de residencia, transfere o seu
domicilio para pais de tributacao mais
reduzida.



Elisao subjectiva/ Deslocalizacao
de domicilio fiscal

> Tambéem o domicilio das pessoas
colectivas (a sua sede estatutaria,
direccao efectiva ou pais de incorporacao)
pode ser escolhido ou deslocalizado com
0 Proposito exclusivo de evitar a sujeicao
a um certo ordenamento tributario ou
atrair a aplicacao de regime tributario mais
favoravel.




Elisao Fiscal Objectiva

> A elisao fiscal objectiva concretiza-se
atraves do elemento objectivo da norma
de conflitos, fundamentalmente a “fonte de
producao” da renda, visando iImpedir a
Sua configuracao juridica ou Imputa-la,
total oul parcialmente, a territorio de
regime fiscal mais favoravel.



Elisao Fiscal Objectiva

> A elisao fiscal objectiva pode distinguir-se
em varias especies, consoante o objectivo
do contribuinte em influenciar o elemento
de conexao em causa: dividir o
rendimento, distribuindo-o entre territorios
fiscais distintos; acumular o rendimento
em territorio fiscalmente mais favoravel;
transfernr o rendimento de um para outro
ordenamento fiscalmente menoes 6Nereso.



Planeamento Fiscal, evasao e
fraude

> Nao existe na legislacao fiscal portuguesa
uma distincao entre evasao e fraude fiscal,
existindo grande flutuacao terminologica.
Por vezes o termo evasao é utilizado em
sentido amplo, abrangendo a fraude fiscal,
por vezes em sentido restrito, referindo-se
aos llicitos fiscals menes graves.



Planeamento Fiscal e outras
figuras

Alguns Crimes tributarios comuns/RGIT:
> Artigo 87 .° Burla tributaria

> Artigo 88 .° Frustracao de créditos

> Artigo 89 .° Assocliacao criminosa

> Artigo 90 .° Desobediencia qualificada
> Artigo 94 .° Vielacao de segredo


http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit87.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit88.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit89.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit90.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit91.htm

Planeamento Fiscal e Fraude
Fiscal

> Elisao fiscal e fraude fiscal: na fraude ha uma
vioelacao directa e frontal das nermas juridicas
(falsas declaracoes, falso balanco, operacoes
ficticias, etc.)

> A fraude fiscal e a fraude fiscal qualificada estao
previstas e punidas pelos arts 103.° e 104.° do
RGIT



Planeamento Fiscal e outras
figuras

Exemplos de Contra-ordenacoes fiscais/RGIT:

> Artigo 113 .° Recusa de entrega, exibicao ou
apresentacao de escrita e de documentos
fiscalmente relevantes

> Artigo 114 .° Falta de entrega da prestacao
tributaria

> Artigo 115 .° Violacao de segredo fiscal

> Artigo 116 .° Falta ou atraso de declaracoes


http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit113.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit114.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit115.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RGIT/rgit116.htm

Planeamento Fiscal e Simulacao

> LGT/Artigo 39.°
Simulacao dos negocios juridicos
1 - Em caso de simulacao de negocio juridico, a

tributacao recai sobre o negocio juridico real e
nao sebre 0 negocio juridico simulado.

2 - Sem prejuizo dos poderes de correccao da
materia tributavel legalmente atribuidos a
administracao tributaria, a tributacao do negocio
juridico real constante de documento auténtico
depende de decisao judicial gue declare a sua
nulidade.




Planeamento fiscal licito e abusivo

> Se a letra ou espirito da lel tributaria nao tiverem previsto a
tributacao de determinado facto, ele nao podera ser tributado,
obtendo-se assim uma poupanca fiscal.

Estas operacoes sao licitas.

~ No entanto, ha que distinguir, neste ambito, certos negocios que a
lei considera como abusives, anomalos, 0s guais sao objecto de
normas anti-abuso especiais ou gerais e gue se podem considerar
como actos antijuridicos, ao abrigo dessas leis anti-abuso (anti ‘tax
avoidance clauses’).

> Tais clausulas - -
sao aplicadas a posteriori, consistindo normalmente na
desconsideracao do negocio juridico efectuado



O novo regime do planeamento
fiscal abusive: Legislacao
> Decreto-Lel n.° 29/2008, de 25 de
Fevereiro
> Entrada em vigor: 15 de Maio de 2008

> Autorizacao legislativa: art. 98° da Lel 53-
A/2006, de 29 de Dezembro (OE 2007)

> Portaria n.2 364-A/2008, de 14 de Maio



Autorizacao legislativa do PFA

> Artigo 98.° LOE 2007

> 1 - Fica 0 Governo autorizado a estabelecer, em
consonancia com experiencias recentes de outros
paises, medidas de caracter preventivo relativamente a
praticas de evaséao e de planeamento fiscal agressivo,
mediante a consagracao de obrigacoes especificas de
comunicacao, informacao e esclarecimento a
administracao tributaria sobre o6s esquemas, operacoes
OU transaccoes adoptados ou propostes que tenham
como principal ou um des principais objectivos a
obtencae de vantagens fiscais.



Objectivos da lel

> Reforcar a eficacia no combate a fraude e
evasao fiscails, atraves do reforco da
cooperacao entre a DGCI e certas entidades

> Regular o exercicio da consultoria fiscal
agressiva que visa a exploracao sem limites e
sem peias das “fragilidades da lei fiscal, mesmo
gue em desconformidade com o plano e o
espirito legislativo”

> Diminuilr 0s custos administrativos da
fiscalizacao



Objecto do novoe regime

> Consagra especiais deveres de
comunicacao, Informacao e
esclarecimento a Administracao Fiscal por
parte de consultores fiscais e entidades
financelras de esqguemas pre-fabricados
de planeamento fiscal “agressivo” para
oferta a clientes



Impostes abrangidos

o Os principais Impostos geridos pela DGCI:
IRS, IRC, IVA, IMI, IMT, IS

o |Impostos nao abrangides:
Os |EC, incluindo o |A



Nocao de Planeamento fiscal

> PF e “gualguer esguema ou actuacao gue
determine, ou Se espera que determine, de
modo exclusivo ou predominante, a obtencao de
uma vantagem fiscal por sujeito passivo de
IMposto”

> Vantagem é “a reducao, eliminacao ou
diferimento temporal de imposto ou a obtencao
de beneficio fiscal, gue nao se alcancaria, no
todo ouem parte, sem a utilizacao do esguema
oul a actuacao”



Lel do PFA: Observacoes

> A lel confirma que o PF nao €, em; sl

Mmesmo, um acto |
> E um acto de pou

[cito

panca fiscal, de gestao

fiscal em que o contribuinte procura
aproveitar o conhecimento das leis para
concretizar as solucoes gue Ihe sao mais

favoravels



Lel do PFA: Observacoes

> A poupanca fiscal € um direito do
contribuinte que assenta nNo principio
constitucional da liberdade de iniciativa
economica (61/1 CRP)

> E um dever perante os accionistas,
decorrente de um imperativo de
racionalidade economica e de boa gestao



Lel do PFA: observacoes

> “A Iniciativa economica privada exerce-se
iviemente nos guadres definidos pela

Constituicao e pela lel e tendo em conta o
Interesse geral” /61/1 CRP)

> E um direito de defesa gue reveste
natureza analoega aos direitos, liberdades

e garantias (17 CRP) e gue engloba a
iberdade de gestao



Observacoes

> O PF pode, porem, ser objecto de
restricoes por aplicacao de outros
principies constitucionails

> “O sistema fiscal visa a satisfacao das
necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma
leparticao justa des rendimentos e
fngueza” (103/1 CRP)



PE e dever fundamental de pagar
Impostos

> O Estado fiscal

> A constituicao fiscal, 0s principios da
igualdade e da capacidade contributiva

> O planeamento fiscal do Estado (politico,
legislativo e administrativo)



Restricoes ao PE

Art. 18,° da CRP

> N.22: A lel sO pode restringir os direitos,
iberdades e garantias nes casos
expressamente previstos na Constituicao,
devendo as restricoes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros
direitos oul Interesses constitucionalmente
protegidos



Restricoes aos DLG

Art. 18

n.° 3: “ As leis restritivas de direitos,
iberdades e garantias tem de revestir
caracter geral e abstracto e nao podem ter
efeito retroactivo nem diminuir a extensao
e 0 alcance do conteudo essencial dos
preceites constitucionais”



PFE: a visao comunitaria

> “O objectivo de minimizar a carga fiscal de
LUma empresa e, em Si, uma consideracao
comercial valida, desde gue as
disposicoes adoptadas com vista a sua
realizacao nao levem a transferéncias de
lucros artificials” (Comunicacao da
Comissao de 10.12.2007)



Projeccao das decisoes sobre
Regras CFC em relacao ao PE

> Decisao do TJCE no Caso Cadbury Schweppes
(Proc. C-196/04, de 12 de Setembro de 2006):
as legislacoes nacionais (CFC) relativas as
socledades estrangeiras controladas, estao
genericamente em conformidade com o Tratado,
na medida em gque prossigam o objectivo legitimo
de combater a fraude ou a evasao fiscal.

> Todavia, estas regras serao contrarias aos
artigos 43.° e 48.° do TCE, guando se apliguem a
expedientes gue nao constituam “expedientes
puramente artificiais?.



Restricoes comunitarias as
restricoes ao PFE

> O dispositivo sobre o PF abusivo € uma
medida anti-abuso.

> As medidas anti-abuso devem ser
conformes com as disposicoes do TCE



A Lel PFA: Esguemas ou
actuacoes abusivos

> Os gue Impliguem a participacao de
entidade (E) sujeita a REP, Isto e,

- a E cujo territorio de residéncia conste da
ista aprovada por portaria do MF

- Ou gquando a E ai nao for tributada em IR
idéntico ou analogo ao IRS ou IRC

- Oulo Imposto efectivamente pago seja =
oul < a 60% do Imposto devido se a E

iesidisse em Portugal



ESguemas ou actuacoes abusives

> Agueles que impliguem a participacao de
E total ou parcialmente isenta

> Os gue envolvam operacoes financeiras
OU Ssobre seguros susceptiveis de
determinar a regualificacao do rendimento
ou a alteracao do beneficiario

> Os gue Impliguem a utilizacao de
prejuizos fiscais



ESguemas ou actuacoes abusives

> Os gue sejam propostos com clausula de
exclusao ou de limitacao da
responsabilidade em beneficio do
lesSpectivo promotor



Sujeitos da obrigacao de
comunicacao: 0S promotores

> Promotor € qualquer entidade com ou sem PJ,
residente ou estabelecida em territorio nacional,
gue, no exercicio da sua actividade economica,
preste, a qualguer titulo, com ou sem
rlemuneracao, Servicos de apoio, assessoria,
aconselhamento consultoria ou analegos no
dominio tributario, relativos a determinacao da
sua situacao tributaria ou ao cumprimento de
obrigacoes tributarias de clientes ou de terceiros



Promotores: sua vinculacao as
Obrigacoes

> Um promotor fica vinculado as obrigacoes
de informacao quando, per gualquer
forma, tenha participado ou colaborado na
CONCepcan ou proposta de esguema ou
actuacao de PF ou tenha acompanhado a
Sua preparacao, adopcao ou
Implementacao



Exemplos de promotores

> Instituicoes de credito e Instituicoes
financeiras

> ROC e socledades de ROC

» Advogados, solicitadernes e respectivas
sociedades

> TOC



Delimitacao negativa da promocac

Quanto aes advogados e solicitadores e
respectivas sociedades, nao sao actoes de
Promocao:

0 aconselhamento sobre esguemas no
contexto da avaliacao juridica do cliente,
no ambito da consultoria juridica, da
defesa ou representacao em processo e,
de forma geral, os actos proprios definidos
na el n.® 49/2004, de 24 de Agosto



Delimitacao negativa de promocao

Quanto aos ROC e respectivas
socledades, nao sao actos de promoecao

> as recomendacoes sobre esguemas no
ambito e para os efeitos das funcoes de
revisao legal de contas



Sujeitos da obrigacao de
comunicacao: 0s utiizadores

> Se nao houver proposta de promotor ou este residir fora
de Portugal, compete ao utilizador a obrigacao de
comunicacao desde gue o utilizador seja

Pessoa colectiva ou entidade sem personalidade
juridica

Pessoa singular qguando esteja em causa esguema que
envolva REP ou que impligue a participacao de entidade
total ou parcialmente isenta



Declaracao de Planeamento Fiscal

> Modelo aprovado pela Portaria n.° 364-
A/2008

> Modelo disponivel no site da DGCI

»> Comunicacao a efectuar electronicamente



Comunicacao ao DG

> Pelo pramotor: 20 dias subseguente ao
termo do mes em gue tenha efectuado a
12 proposta ou, Se nao for proponente, a
tenha passado a acompanhar

> Pelo utilizador: até ao fim do mées seguinte
a0 da sua adopcao



Dever de informacao

> Para alem da identificacao de promotor ou
utilizador o dever de infermacao abrange:

> Descricao permenorizada do esguema (tipos
negociais, estruturas societarias, operacoes) e
da vantagem pretendida, podendo esta ser
objecto de esclarecimentos complementares a
prestar em 30 dias apos notificacao

> Indicacao da base legal a gue respeita a
vantagem pretendida



Dever de informacao

> Nao abrange a identificacao de clientes

> Nao e prejudicado por gualguer dever de
sigilo

> Nao origina violacao de dever de
confidencialidade nem: implica

responsabillidade de quem presta as
Informacoes

> AsS Infermacoes estao protegidas pelo
sigilo fiscal (64 LGT)



Gestao administrativa

> AS Informacoes recebidas constarao de
uma BD nacional por imposto

> Serao divulgades na internet s esquemas
consideradoes como abusivos

> O DG pode propor medidas legislativas ou
regulamentares para contrariar o esgquema

> Os esguemas mais relevantes podem; ser
objecto de fiscalizacao



Penalidades

> Em processo de contra-ordenacao
iInstaurado pelo DF do demicilio pederao
ser aplicas coimas aos promotores ou
utilizadores gue nao efectuem a
comunicacao das informacoes ou dos
esclarecimentos dentro dos prazes

> A negligéncia é punivel

> O pagamento da coima nao dispensa o
dever de comunicar eu esclarecer



Observacoes finais

> A oportunidade do mecanismo e 0S CUstos
de contexto: as experiencias existentes
Situam-se em sistemas juridicos anglo-
sSaxonicos

> A capacidade de controlo e a prevencao
de abusos

> A relacao com a clausula gerall anti-abuso
€ Com 0 mecanismo das informacoes
previas vinculativas
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