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Analise em sede de IVA -
Proposta de OE 2008

A Direcgdo-Geral do Orga-

mento divulgou noseu ende-
reco electronico, no passado dia 12
de Outubro, aPropostade Leido Or-
camento do Estado para 2008
(OE2008).

Este artigo pretende abordar as
principais alteragdes introduzidas
por esta Proposta de Lei ao Codigo
de IVA (CIVA) em vigor.

Note-se que a presente Propos-
ta poderd vir a sofrer alteragbes até
aprovagao definitiva e correspon-
dente publicagdo em “Didrio da Re-
pblica”

Dedugdo de imposto

Na actual Proposta, a grande altera-
(o, no que diz respeito a este item,
éofactodese permitiroexerciciodo
direito & deducdo dos documentos
emitidos por via electrénica pela Di-
reccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumao
(DGAIEC), nos quais conste o nime-
ro e data do movimento de caixa. O
objectivo deste normativo prende-se
comofactodeajustar o VA aos pro-
cedimentos da DGAIEC, na seguén-
ciadaintroducdo do novosistemain-
formatico nas Alfdndegas, que veio
permitir a emissdo por via electroni-
cadadedaracdo aduaneira.
Aplicacsio temporal
dodireito a dedugio

0 vigente artigo 2.0 do CIVA estabe-
lece as condighes paraaatribuicdo dos
reembolsos de IVA, permitindo a pos-
sibilidade de autorizacdio por partedo
ministrodas Financasedo Planoa Ad-
ministracdo Fiscal, para efectuar
reembolsos em condicBes diferentes
das impostas no proprio artigo, no-
meadamente em sectores de activi-
dade cujo volume de negécios seja
constituido essencialmente por ope-
ragdes isentas com direitod deducgo
doimpaosto pago nas aquisigies, como
é0caso das exportagdes.

Neste ponto, a novidade da Pro-
posta de Leido OE2008, serd o minis-
trodasFinangas poder auttorizar a Di-
recgao-Geral dos Impostos (DGCI) a
efectuar reembolsosde IVAatitulo ex-
cepcional nos sectores de actividade
onde sdo realizadas operagbes cuja
obrigacdo de liquidagao do imposto
sejada responsabilidade doadquiren-
te, tal como no sector da construgao
civile no sector de desperdicios, resi-
duos esuicatas recicldveis.

“prorata” e afectacioreal
Uma das alteragoesintroduzidas ao

CIVA baseia-se na modificagao do
calculo do “pro rata”, um dos méto-
dos utilizados pelos sujeitos passivos
mistos, no apuramenta da percen-
tagem de imposto a deduzir. ( su-
jeito passivo misto aquele que reali-
za operagoes tributdvels, que confe-
rem direito a dedugdo, e operacBes
isentas, que o ndo conferem.)

Do actual artigo 23.° no seu n.o
4, retira-se aseguinte formula, para
se apurar a percentagem de dedu-
cdo deimposto:

Operagdes activas

¢/ direito a dedugio
(IVA exclufdo)

Total das Operagdes
(IVA excluido)

Pro-rata (%) =

A presente Proposta elimina des-
te calculo todas as operagdes que
ndo sejam decorrentes do exercicio
de uma actividade econémica, ou
seja, todas as actividades que nao se-
jam de produggo, comércio ou pres-
tagdo de servicos, incluindo as acti-
vidades extractivas, agricolas eas das
profissdes livres.

Dois exemplos que se poderao
incluir na definicdo seraaatribuico
de dividendos e as indemnizagdes
que sancionam a lesdo de um qual-
quer interesse, sem caracter remu-
neratdrio, ndo sendo tributdveis em
IVA, uma vezgue nao tém subjacen-
teumatransmissao de bensou pres-
tagdode servigos, em conformidade
comoconsignado na 6.3 Directivada
UE. Esta alterado deve-se as recen-
tes decisdes do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias em ma-
téria dededucdodo IVA por partede
sujeitos passivos mistos,

0 outro método utilizado pelos
sujeitos passivos mistos no apura-
mento do imposto a deduzir, 0 mé-
todo da afectaco real, consiste em
separar contabilisticamente as aqui-
sigdes efectuadas para o sector isen-
to das efectuadas para o sector su-
jeito. Se o sujeito passivo exercer ac-
tividades econémicas distintas, com
0s servicos administrativos igual-
mente distintos, a separagao pode-
rasertotal. Neste caso, o sujeito pas-
sivo poderd exercer o direito a dedu-
dodoimpostosuportado nas aqui-
sigBies de bens e servigos parao sec-
tor sujeito e relativamente ao sector
isento, ndo poderd deduzir 0impos-
tosuportadonas aquisicdes de bens
£5erVicos para esse sector.

Refira-se aindaque existern aqui-
sighes de bens e/ou prestagdes de ser-
Vigos que podem ser comuns a am-
bas as actividades, nomeadamente,

dgua, luz, telefone, contabilidade. ma-
terial de escritdrio, limpeza, etc..

NO que respeita a estes custos co-
muns, tera de utilizar-se o chamado
“prorata” especifico, ou seja, apenas
podera deduzir-se a parte que, pro-
porcionalmente, corresponder & ac-
tividade sujeita a imposto, pelo que
havera necessidade de escolher uma
chave deimputagao.

Pelo novo normativo, os stjeitos
passivos mistos que adoptem o mé-
todo daafectagio real, terdo obriga-
toriedade que utilizar critérios objec-
tivos que permitam determinar o
graudeutilizacio desses bens e ser-
vigos em operagdes que conferem
direito a deducdo e em operagoes
que ndo conferem esse direito, sem
prejuizoda DGCl Ihes vir aimpor con-
digdes especiais.

Apesar de, na pratica, estasitua-
0 ja ocorrer, o legislador ac men-
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Clonar taxativamente o procedimen-
t0nanomma, quererdimputar o énus
da prova ao sujeito passivo.

Neste ponto, o TOC terd de ter a
preocupagao de criar um mapa ex-
tra contabilistico/centro de custos
fjue permita apurar de uma forma
clara e objectivaoIVA suportadoem
custos comuns gue sdo destinados
tanto ao sector sujeito como ao sec-
tor isento.

periédicado IVA

0 limite do volume de negdcios que
determinase os sujeitos passivos de
IVA ficam enquadrados no regime
de periadicidade mensal ou trimes-
tral é elevado de 500 mil para 650
mil euros, segundo a Proposta de Lei
do OF/2008.

Esta alteragdo, provavelmente,
ira abranger um grande nimero de
contribuintes que actualmente es-
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tao abrangidos pelo regime de pe-
riodicidade mensal, devido ao facto
de grande parte dotecido empresa-
rial portugués ser constituido por pe-
quenas e médias empresas, empre-
sas familiares.

Esta mudanga de periodicidade
50 se verifica por iniciativa da DGCI,
através de notificagio ao sujeito pas-
sivo, produzindo efeitos a partir da
data em que o sujeito € notificado.

Regime especial de isengio

Os sujeitos passivos que ndo sendo
obrigados a possuir contabilidade or-
ganizada para efeitos de IRS ou IRC,
nao pratiquem operagdesde impor-
tagao, exportagdo ou actividades co-
nexas, nem exercam actividade que
consista na transmissdo dos bens ou
prestacdo dos servigos no sector de
desperdicios, residucs e sucatas re-
cicldveis e que ndo tenham no ano
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civilanterior atingidoum volume de
negdcios superior a 10 mil euros, po-
derdo beneficiar daisencao de IVA.

Para ficarem abrangidos por esta
isencao, 05 sujeitos passivos que ces-
sem actividade tém a limitagdo de
ndo poderem reiniciar essa ou outra
actividade nos 12 meses seguintes
a0 da cessacdo,

Neste dmbito, 0 Gaverno insere
uma outra limitacioaos sujeitos pas-
sivos que cessem actividade e a rei-
niciem no ano seguinte, quando &
data de cessagdo estariam em con-
digdes de ficar enquadrados no re-
gime normal detributagaoem sede
de VA,

Esta medida destina-se a evitar
0 recurso abusivo ao procedimento
da cessacdo de actividade quando
estdo reunidos os pressupostos de
integragdo do regime normal, segui-
do do reinfcio da mesma.



