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Trabalho realizado

* Mudanga contabilistica na
administracdo publica central:

— a institucionalizac@o das partidas dobradas
no Erario Régio em Portugal (1761-1777)
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Objectivos do estudo

* Estudar a adopcéo e institucionalizacdo das Partidas
Dobradas no Erario Régio Portugués, e a subsequente
difusdo do método para as colénias portuguesas, sob a
lideranca do Marqués de Pombal, no periodo 1750 a
1777.

» A analise da mudanga contabilistica no Erario Régio
ocorre no contexto de reformas similares implementadas
em outros paises europeus.
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Porqué no periodo do Marqués de
Pombal?

Porqué no periodo do Marqués de
Pombal?

+ Conjunto de medidas econémicas e sociais,
algumas com implicacOes para o conhecimento e
prética da contabilidade

e 1761: O Erario Régio foi a primeira organizacdo
governamental a adoptar o método das Partidas
Dobradas:

— um passo decisivo na institucionalizacdo desta
técnica no pais e nas coldnias.
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Portugal 1750: Contexto

Contexto Europeu: Contexto Nacional: Administracéo
A « Dependéncia econémica e publica Portuguesa:
* Mercantilismo militar de Inglaterra
* lluminismo « Dificuldades econémicas ) Destrmgao.da e
[ dos contos:
+ Absolutismo: Poder « Terramoto de 1755 Terramoto de Lisboa
ilimitado do rei — srcio. indinE icul
_deSPf)"S""O ) C;ngrgg’e:v;itigg: ST . Necessidade de uma
iluminado p arrecadagéo rigorosa

« Controlo do comércio pelos e eficiente dos
mercadores estrangeiros dinheiros publicos.

« Baixo nivel de formagao dos
mercadores Portugueses

« Mudangas Politicas: D. José | e

Marqués de Pombal
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Medidas do Marqués de Pombal:

« Criagdo de varias companhias monopolisticas para o comércio com
as colonias;

 Criagdo da Junta do Comércio (1756)

+ Criacdo da Aula do Comércio (1759)

« Criacéo do Erario Régio (1761)

+ Criacdo do Colégio dos Nobres (1761)

« Criacéo do primeiro grupo de professores de escolas publicas (1772)
« Reforma da Universidade de Coimbra (1772)

« Fim da disting&o entre “Cristdos novos” e “Cristdos velhos” (1773)
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Adopcéao das Partidas Dobradas

nas Finangas Publicas na Europa RO Ercirio Regio

Pais Primeira | Organizagéo Interrupgéo | Re- . «+ 1761: Reforma da Administracdo Publica, criagio do Erério Régio
400pedo Introdugéo em substituicdo da Casa dos Contos.
Espanha 1592 Real Hacienda 1621
Holanda 1604 Finangas Reais | ... « Objectivos da nova organizagao:
Sléca 1623 Razio Geraldo | 1654 1659 — Centralizar a arrecadagdo de dinheiros publicos e os
Reino pagamentos,
Alemanha/ | 1703 Tesouro Imperial | 1715 1760 ~ Aumentar a eficiéncia dos meios de arrecadagéo dos dinheiros
Austria plblicos,
Franca 1716 Erério Régio 1726 1815 - Racionalizlar .todos 0s procedimentos relacionados com as
e finangas publicas,
e Etaro Redio Ay — Ajudar a aumentar a riqueza da Coroa (Carta de Lei de 1761).
Inglaterra | 1831-1832 | Erario Régio
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Erario Régio Erario Régio

< Praticas e procedimentos contabilisticos: sdo justificadas pela « Cartade Lei de 22 de Dezembro de 1761
necessidade de tornar mais efectiva e eficiente a arrecadagéo das
rendas da Coroa.

= “..0 méthodo da sobredita arrecadagdo seja o mercantil, e nelle o
da escritura dobrada, e actualmente seguida por todas as Nagdes
pollidas da Europa, como a mais breve, a mais clara, e a mais
concludente para se reger a administragdo das grandes sommas...”

* Adopcdo pela primeira vez das Partidas Dobradas num
organismo da administragdo publica.

+ Objectivo:

— estabelecer um Banco piblico capaz de pagar todas as + Contadores Gerais: “...pessoas que tenh&o a indispensével sciencia
despesas e dividas... Para tal “foi preciso fazer em muita do calculo mercantil, que entend&o, e pratiquem a arrumagéo dos
parte delle, uso do estilo mercantil observado nas casas de Livros por Partidas dobradas, e que sejéo de fidelidade, que os faca
grande Commercio (Pombal, 1777). dignos das importantes incumbencias de que os carrego.”
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o o
Erario Regio
« Dos balancos, que se devem fazer, e verificar no mesmo Thesouro

* “O Inspector Geral do Thesouro ordenara aos quatro Contadores
Geraes delle, que cada hum na sua Reparticdo faca, e lhe
entregue dous Balangos em cada anno: A saber: Hum desde o
primeiro até o dia dez de Julho; o outro desde o primeiro até o dia
dez de Janeiro do anno que proximamente se seguir; manifestando
por elles o que se recebeo, e despendeo en cada huma das suas
respectivas Contadorias, e o que nellas se acha existente em
Caixa: E isto inalteravelmente debaixo da pena de suspenséo até
Minha Mercé.
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Erério Régio 1761

[— " Rei
) v oo o Tesouko N ey Lot e
et erd D Lona e
s
v Tesouraris Geral dos
e

— |
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Tesoureiro Mor

Janeito,

‘ ‘ ‘ Maeira Portuguesa

4 Escriuririos: 4 Escrurrios 4 Escriuririos
Diaro: Razho; Livros Auxiliares Didro; Razi; Livos Aulses Diaro: Razior L i wisres

Método Mercanil ou Método da

Partida Dobrada

‘ ‘ 4 Escrurios:

v v v v

dmovarie, Tesoureirs, Recebedores, Exact
propriedades Apenaserarequerdo que tiizassem o de
s de L Titlo XIl, XIV).
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Erario Régio

<+ Erério Régio: um caso particular

—

As partidas dobradas foram adoptadas numa organizagdo
completamente nova.

Nao existem provas de discussao publica sobre a adequacéo ou
utilidade do método para uma organizagéo publica.

<+ Pressoes coercivas: Carta de Lei de 1761
— Poder legislativo do Governo:
+ O Erario Régio é obrigado por lei a adoptar o método.
« E exigido o conhecimento e compreensio do método para os

ocupantes dos cargos de Contadores Gerais.
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Império Colonial

N
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Erario Régio e as colonias

< Assiste-se no periodo Pombalino a um aumento da importancia das colénias.

« Procura-se integrar e interligar as col6nias dispersas por todo o mundo e direcciona-
las para a metropole (Lisboa).

« Instrugdes sdo enviados para as colénias:

— descrevem os procedimentos de controlo e administracdo a serem seguidos
pelos Governadores e nas Casas de Arrecadacdo/untas da Fazenda nas
diferentes col6nias.

« Objectivos das Instrugdes:
— Administrar de forma eficiente uma importante fonte de riqueza do Estado — as
coldnias;
— Controlar e melhorar a arrecadacéo dos rendimentos do Estado dispersos pelas
diferentes colénias;
— Standardizar os _procedimentos administrativos e os métodos de registo dos
rendimentos do Estado em todo o império portugués.
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Erario Régio e as colonias
|-  Praticas Contabilisticas:

— De uma forma geral o sistema de registo a ser implementado nas Casas de
Arrecadacéo era similar para todas as col6nias.

— Era um método simplificado adaptado do método por partidas dobradas
aplicado ao nivel das Contadorias Gerais do Erario Régio.

« Baseava-se no livio de Receitas e Despesas e diversos livros
auxiliares

— Unica excepgdo: Angola onde depois de 1772 um sistema por partidas
dobradas foi imposto.

« Funciondrios do Erério Régio e copias da Carta de Lei de 1761 foram
enviados de Lishoa para garantir a correcta aplicagdo das Instrucoes e
ajudar a implementar o novo sistema de registo.
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Erario Régio e as colonias

« Explicacéo para a aplicacéo limitada das Partidas Dobradas:

— O ntmero reduzido de pessoas com conhecimento e experiéncia
na implementacéo e utilizacdo das partidas dobradas.

— O método era considerado mais dispendioso e desnecessario
para assegurar a exactiddo das contas.

— Excepgédo em Angola: o nimero reduzido de rendimentos e a
sua importancia em termos de comércio: marfim e escravos.
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Conclusoes

<+ Eréario Régio:
— Pressdes Coercivas foram decisivas para a adopgdo e
institucionalizacdo das Partidas Dobradas na Contabilidade Publica
na segunda metade do Século XV111.

+ Durante o periodo em estudo as praticas contabilisticas adoptadas
permaneceram inalteradas e foram alargadas a outras organizagdes
publicas (ex.: a Casa da Moeda).

< Colénias:
— Pressdes Coercivas e Normativas_foram identificadas mas cuja
intencdo ndo era a implementagdo das partidas dobradas nas
Coldnias (com a excepgéo de Angola depois de 1772).

= Pressdes Coercivas: através de instrucdes e cartas.
« Pressdes Normativas: através do envio de oficiais treinados no Erério
Régio.
* Objectivo: normalizar procedimentos e métodos de registo por todo o
império portugués.
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