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Conhece os principais aspectos da histéria da regulamentacao da profissao de con-
tabilista em Portugal? Este trabalho mostra-lhe os caminhos, por vezes conturbados,
que foram percorridos ao longo dos dois tltimos séculos e meio e que culminaram na
recente transformacao da Camara em Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

ideia para a elaboragdo do

presente artigo surgiu-nos

aquando da realizagdo do
«Segundo Encontro de Histéria da
Contabilidade», realizado no audi-
tério do Centro Cultural de Belém
(Lisboa) e no Europarque, de Santa
Maria da Feira, nos dias 5 e 6 de Ju-
nho de 2009, respectivamente, orga-
nizado pela Direcgao e pela Comis-
sdo de Histdria da Contabilidade da
CTOC (") (figura 1), no qual apresen-
tdmos uma comunicagdo sob o titulo «Alguns dos
Acontecimentos Mais Importantes da Evolugdo da
Contabilidade e da Profissdo de Contabilista em
Portugal desde 1755 até hoje.» (3)
Essa comunicagdo baseou-se no nosso artigo
com o mesmo titulo, que teve, até a data, trés
versdes (), sendo, por isso, considerado um ar-
tigo «dindmico» e de actualizagdo permanente
a medida que surjam novos conheci-

— Regulamentagdo profissional;

— Livros;

— Ensino e investigacao;

— Normalizacdo contabilistica;

— Associativismo;

— Revistas;

— Fiscalidade;

— Direito das sociedades;

— Tema ndo especificado.

No referido evento apenas apresentdmos, por motivos

de limitagdo de tempo, o tema relativo a «Regulamen-

tagao profissional», sendo a base do presente artigo.

Nestes termos, apresentamos os acontecimentos

mais importantes na regulamentagdo da profis-

sdo, grande parte dos quais constam nos referi-

dos quadros e naquela comunicagdo, com refe-

renciagdo a legislagdo comercial e fiscal.

Destacamos, também, as dividas que ainda sub-

sistem relativamente ao surgimento da expressao

«técnico de contas», bem como as responsabili-
dades dos contabilistas inerentes ao

mentos/factos como resultado de in-
vestigagOes futuras.

De notar que esse artigo se baseou L

num outro da autoria de Rodrigues,
Gomes e Craig (*), no qual 0s autores
desenvolvem algumas das principais
etapas da profissdo de contabilista
desde 1755.

Em complemento, através da nossa
nota informativa Infocontab n.° 64, de
Maio de 2009 (%), divulgamos a cons-
tituicdo de uma base de dados desse
artigo (%), a qual permite a pesquisa
«Por data (ano)», «Acontecimento (ti-

interesse publico da profissao.
Sublinhamos ainda que, na sequéncia
da investigacdo para a elaboragdo do
presente artigo, constatdmos a existéncia
de alguns factos complementares que
incluimos na referida base de dados e
que passardo a constar da quarta versao
do artigo a elaborar oportunamente.

«250 anos da criacao da Aula do
Comércio e do reconhecimento
do interesse publico da profissao»

tulo)» e «Por tema».
Relativamente a pesquisa «por tema»
foram seleccionados os seguintes:

Figura 1 — Capa do livro
do «Segundo Encontro de
Historia da Contabilidadey

O tema geral do citado Encontro foi o
acima indicado, pois pretendeu-se re-
gistar essa efeméride (1759-2009), e
relembrar a importancia do Marqués
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de Pombal no ensino das matérias comerciais e
contabilisticas no século XVIII, através da cria-
¢do da «Aula do Comércio», primeiro estabele-
cimento de ensino na Europa e, talvez no mundo
(este Gltimo facto ainda ndo totalmente compro-
vado), onde se leccionaram tais matérias. (7)

Nado é nosso objectivo efectuar uma andlise

mércio», facto este que tem sido bem desen-
volvido em artigos publicados em revistas na-
cionais, dos quais destacamos os indicados no
quadro n.° 1, de acordo com a pesquisa efectu-
ada no menu «Base de dados» do nosso portal
Infocontab, bem como nos dois Encontros em
referéncia e, principalmente, no «Segundo En-
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exaustiva sobre a importancia da «Aula do Co- contro»:
Quadro n.° 1 — Artigos sobre a «Aula do Comércio» publicados nas revistas nacionais de Contabilidade
Publicado
Titulo do artigo 4
o e Revistas/ Jornal Nimero | Més/ano | Pag. inicial Pag. To,ta'l i
final paginas
O Marquez de Pombal Pedroso Revista de Out./Dez.
Regulamentou as Profissdes de Pimenta Contabilidade e 8 de 289 295 7
Técnicos de Contas Comércio (Ediconta) 1934 m
Everard Revista de Jul./Set.
A Aula do Comércio Martins Contabilidade e 19 de 262 265 4 A
Comércio (Ediconta) 1937 <
No Duplo Centendrio da Aula do Aureliano Boleglm i Socxgdade 21 e22 OuB/Jan. 27 44 1
Comércio Felismino ortuguesa ce € e e A
Contabilidade 1959/1960
A «Aula do Comércio». Julio César | Boletim da Sociedade Out./Jan. —
Comemoragdes do 2.° centendrio da Silva Portuguesa de 21e22 de 51 63 13 i
da sua fundagdo Gongcalves Contabilidade 1959/1960
Boletim da Sociedade Out./Jan. =
- Everard
A «Aula do Comércio» (1759). Martins Portuguesa de 21e22 de 71 88 18 m
Contabilidade 1959/1960
S6 com precaugdes de bom quilate <
é que podemos dar generalizagdo a —
certo dito do Marqués de Pombal: Junho
o de que tanto pode um homem Guilherme | Jornal do Técnico de Z
. 156 de 141 141 1
em sua casa, que, mesmo depois Rosa Contas e da Empresa 1978
de morto, eis que serdo necessarios ©)
quatro outros homens para fazerem O
sair dela
O Marqués de Pombal Pedroso Revista de Outubro
regulamentou as profissdes de Pimenta Contabilidade e 187/192 de 323 328 6
técnicos de contas Comércio (Ediconta) 1984
Histéria da contabilidade. A Aula Fernando da Jornal do Técnico de Maio
de Comércio primeira escola de Conceicao 320 de 127 128 2
Contas e da Empresa
gestores em Portugal Lopes 1992
Delfina Rosa
Evolugdo da profissao dos técnicos Go(rjr?elizcrgcia Jornal de Maio
de contas em Portugal: Do Marqués Maria Portela Contabilidade 302 de 131 141 11
de Pombal até aos nossos dias . (APOTEC) 2002
de Lima
Rodrigues
Delfina Rosa
Ao et da Rocha
Aula do Comércio: primeiro ar .
estabelecimento de ensino técnico (Gtes, (O LAY
e e . Maria Portela TOC (CTOC) 34 de 46 54 9
profissional oficialmente criado no .
de Lima 2003
Mundo? .
Rodrigues e
Russell Craig
Licia Maria
Influéncias mercantilistas inglesas Portela Maio
na criagdo da Aula do Comércio de Lima TOC (CTOC) 62 de 22 33 12
em 1759 Rodrigues e 2005
Russell Craig
. Revista Contabilidade
Breves notas sobre a Aula do Carlos Baptista . Jan./Mar. de
Comércio da Costa € Fmangas’(/.\PPC) : o 2009 & 1 4
2.2 série
Fonte: elaboragao prépria
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Os estatutos da «Aula do Comércio» (8)
(figura 2) foram aprovados por Alvara
de 19 de Maio de 1759 e registados
em 22 de Maio do mesmo ano na se-
cretaria de Estado dos Negécios do
Reino, no livro 2 da Junta do Comér-
cio, do qual extraimos as seguintes
frases com referéncia a contabilidade

ESTATUTOS
COMMERECI0

iDOs

AULA DOCE
ORDES?
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UINTA DO COMMERCIO
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taria, e ainda de quaisquer empregos,
em que ndo estiver determinada outra
preferéncia.»

Posteriormente, foi publicada a «Car-
ta de Lei» de 30 de Agosto de 1770
(figura 3), assinada pelo Marqués de
Pombal que, segundo Rodrigues, Go-
mes e Craig ("), foi a primeira regula-

e aos «guarda-livros»:

— «A Junta do Comércio destes Rei-
nos, e seus Dominios, havendo con-
siderado que a falta de formalidade

na distribuicdo, e ordem dos livros do R T LT

mesmo Comércio, é uma das primei-

mentagdo da profissdo contabilistica,
prevendo a inscricdo dos guarda-
-livros na Junta de Comércio que de-
veriam ser graduados pela Aula de
Comércio e estabelecendo algumas
condigbes do exercicio profissional,

ras causas, € o mais evidente princi-
pio de decadéncia, e ruina de muitos
Negociantes.»

Figura 2 — Estatutos da Aula
do Comeércio

sendo que alguns cargos publicos s6
estavam disponiveis para os aulistas

— «... e muito importante Escola se
ensinassem os principios necessarios a qualquer
Negociante perfeito, e pela comunicagdo do mé-
todo Italiano (%), aceito em toda a Europa, nin-
guém deixasse de guardar os livros do seu Co-
mércio com a formalidade devida.»

—«11 - A Aritmética, como fundamento, e prin-
cipio de todo, e qualquer comércio, deve ser a
primeira parte da licdo da Aula (1%, ensinando-se
aos seus Praticantes, sobre o método comum, e
ordindrio das quatro principais espécies, os mo-
tivos, e diversos modos, com que mais facil, e
prontamente se acham hoje as somas, se fazem
as diminui¢des e multiplicagbes, se abrevia a re-
particdo, e se lhes tiram as provas: conseguida a
perfeicdo nesta parte, se deve passar ao ensino
da conta de quebrados, regras de trés,

(designacdo dos alunos da Aula do
Comércio).

A «Carta de Lei» exigia que, entre 4 de Setem-
bro e 31 de Dezembro de 1770, os comercian-
tes nacionais que formaram o Corpo da Praga
da Capitagao, deveriam inscrever-se na Junta de
Comércio, através de requerimento, que logo os
admitia.

A Carta exigia ainda que, na mesma Junta de Co-
mércio, se deveriam matricular todos os guarda-
livros, todos os caixeiros e todos os praticantes
das Caixas de Negocio Portuguesas, das Corpo-
ragOes e Sociedades Publicas e, caso ndo o fizes-
sem, ndo poderiam considerar-se compreendidos
no «Corpo Geral do Comércio», nem ficariam
habilitados para obter empregos publicos, nem
as suas escrituragdes, contas ou laudos poderiam
valer em juizo ou fora dele para al-

e todas as outras, que sdo indispen-
sdveis a um comerciante, ou guarda-
livros completo...».

—«15 - Ultimamente se passara a en-
sinar o método de escrever os livros
com distingdo do Comércio em gros-
so, e da venda a retalho, ou pelo miu-
do, tudo em partida dobrada, ainda
que com diferenca dos dois referidos
Ccomercios...».

— «16 - Completos os trés anos, se
passard Certiddo aos Assistentes, que
hoverem frequentado a Aula; e com
este documento serd visto o deverem

Elsisi 2
1kt U

4
i e, e ey b Sy

gum efeito, considerando-se nulas
COMO se 0s Mesmos NAo existissem.
A mesma «Carta de Lei» estabeleceu
que s6 os guarda-livros, caixeiros e
praticantes matriculados na Junta de
Comércio poderiam ser admitidos
nos escritérios das Caixas de Negécio
e nas Alfandegas do Reino.

Os aulistas tinham também cargos
apenas a eles destinados nos navios
mercantes, na Real Armada, nas com-
panhias gerais e suas feitorias, nas ad-
ministragdes e sociedades de grande
porte, nos mediadores e lotadores de

infalivelmente preferir em todos os
Provimentos da nomeacdo da Junta,
assim da Contadoria, como da Secre-

Figura 3 — Estatutos da Junta
do Comércio — primeira re-
gulamentacg@o da profissdo

navios, nas serventias de todos os ofi-
ciais da administracdo e arrecadacdo
da Real Fazenda.
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No que concerne a evolugao da Aula do Comér-
cio, Cruz Vidal sublinhou ('?): «.../... Em Portugal,
gracas ainda, sem ddvida, ao pensamento do
Marqués de Pombal e a influéncia da sua “Aula
de Comércio”, o caminho foi um pouco mais fa-
cil: a Aula de Comércio, criada em 1759, seria
em 1844, anexada ao “Liceu de Lisboa” e, em
1869, integrada no “Instituto Industrial e Comer-
cial de Lisboa”. Este, seria, em 1911, desdobrada
no Instituto Superior Técnico e no Instituto Supe-
rior de Comércio, até que, em 1930, o Instituto
Superior de Comércio seria integrado na nova
Universidade Técnica de Lisboa, com o nome
de Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e
Financeiras, designagao esta que, em 1972, pas-
saria a ser a de Instituto Superior de Economia,
com duas licenciaturas, a de Economia e a de
Organizagao e Gestao de Empresas.»

Em nosso entender, sdo estas referéncias que es-
tdo conotadas com o interesse publico da pro-
fissdo de guarda-livros, daf a justificagdo para a
segunda parte do titulo do tema geral do «Se-
gundo Encontro de Histéria da Contabilidade»
da CTOC.

Ainda a propésito do interesse publico da pro-
fissdo, Guerreiro sublinha (*%): «A atribuicdo de
um estatuto de interesse plblico a uma associa-
¢ao profissional implica que a actuagdo dos seus
membros seja pautada por principios deontolé-
gicos como a idoneidade e a responsabilidade
técnica.»

No mesmo contexto, Guerreiro salienta (%) que
o interesse publico deve ser entendido como o
interesse geral de uma comunidade e como uma
exigéncia de satisfagdo de necessidades colec-
tivas, sendo que as associagbes sdo partes in-
tegrantes da Administracdo Publica,

Cdodigos comerciais

Os cédigos comerciais constituem, também, do-
cumentos importantes sobre a regulamentagdo
da profissdo.
O primeiro Cédigo Comercial portugués foi pu-
blicado em 1833, denominado «Cédigo Ferreira
Borges», em homenagem ao seu autor, José Fer-
reira Borges.
O segundo Cédigo Comercial Portugués foi pu-
blicado em 1888, denominado «Cdédigo Veiga
Beirdo», também em homenagem ao seu princi-
pal autor, Francisco Anténio da Veiga Beirdo ('),
encontrando-se ainda em vigor.
Como referimos no nosso artigo sob o titu-
lo «120.° Aniversario (1888/2008) do Cddigo
Comercial — Para Quando um Novo?» (') ndo
compreendemos as razdes pelas quais o Cédigo
ndo foi ainda revisto, até porque o actual «Co-
mércio» nada tem a ver com o daquela época,
nomeadamente com o desenvolvimento da in-
formatica (por exemplo, comércio electronico),
do marketing, das relagdes internacionais, da
globalizacgdo, etc.
Chamando agora a colagdo as questdes relativas
a entdo profissdo de «guarda-livros», constata-
mos que o primeiro Cédigo Comercial continha
diversos articulados relativos a escrituracdo, a
contabilidade e ao «guarda-livros».
O Segundo Cédigo Comercial, repetimos, actu-
almente em vigor, deixou de efectuar referéncias
a profissao de «guarda-livros», o que foi conside-
rado um retrocesso na profissao.
A prop6sito, em 1889, Ricardo José de Sa, dis-
tinto professor, contabilista, publicista, conferen-
cista e bancério da época ('%), considerado por
Martim Noel Monteiro o primeiro

dotadas de poder politico e, como tal,
enquadradas no n.° T do art.® 266.° da
Constituicdo da Republica Portugue-
sa. (%)

Desta forma, quando o TOC assume
a responsabilidade pela regularida-
de técnica, contabilistica e fiscal das
empresas e a assina juntamente com
o representante legal das entidades
as demonstracdes financeiras e as de-
claragdes fiscais, face ao preceituado
no art.° 6.° do Estatuto da Camara dos
TOC (ECTOC), esta expressa e objec—
tivamente a desempenhar fung¢des de

CARTA

T T —

DUOUE DK BRAGANCGA

W T TR

tedrico da Contabilidade, elaborou
R uma forte critica ao referido Cédigo
num documento dirigido ao Rei D.
Luis, intitulado «Carta a Sua Alteza
Real o Serenissimo Senhor Duque de
Braganga a respeito do novo Cédigo
Commercial» (figura 4), da qual ex-
traimos a seguinte frase: «O Guarda-
-Livros, mesmo pela sua ilustragdo,
pela sua actividade, pela sua prética
de negdcios, pela sua seriedade, pelo
papel que representa enfim para com
0 comerciante a quem presta servi-
¢os, e para com terceiros, ou por

interesse publico. Ou seja, o interesse | Figura 4 — Carta de Ricar-| outra, para com o mundo comercial,
publico e tais responsabilidades estio  [do de Sa dirigida a0 Rei| tem jus a uma seccdo especial do

D. Luis

intimamente ligados.

Cédigo, seccao em que seja definido
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dando-se-lhe a personalidade legal
que lhe é correspondente, elevando-
-se a categoria de funciondrio mer-
cantil, e marcando-se-lhe finalmente
seus direitos e deveres.»

Foi neste contexto que, em 1973,
Anténio Alvaro Déria elaborou uma
brochura sob o titulo «Ricardo de Sa
Critica o Cédigo Comercial» () (figu-
ra 5), na qual comenta exaustivamen-
te essa carta.

Surgimento da designacao
de «Técnico de Contas»

Ricardo do 54

it 0 JCidigo Comercial-

Referéncias na legislacao fiscal

O guarda-livros é sujeito a «décima»
- Por Carta de Lei de 7 de Abril de
1838, a profissio de guarda-livros
€ reconhecida nas leis fiscais como
uma das profissdes liberais sujeitas a
«décimay. (32)

Codigo da Contribuicao Industrial
- O que parece indiscutivel é que a
utilizagdo da expressao «Técnico de
Contas» na legislacdo fiscal foi uti-
lizada pela primeira vez no extinto
Cédigo da Contribuicdo Industrial

Figura 5 —Livro «Ricardode |  (CCI), aprovado pelo Decreto-Lei

De acordo com Anténio Alvaro Déria, Sa critica o Codigo Comer-| o 45103, de 1 de Julho em 1963, e

cial»

a designacao de «Técnico de Contas»

que vigorou até 31 de Dezembro de

deve-se a Ricardo de S4, referindo-se

aquela carta de Ricardo de Sa enviada ao Rei D.
Luis nos seguintes termos (*%): «E é precisamente
numa dessas Gltimas obras, a que hd tempos tive
oportunidade de me referir desenvolvidamente
- Carta a Sua Alteza Real o Serenissimo Senhor
Duque de Braganca a respeito do novo cédigo
Comercial (titulo ja de si irénico) - publicada em
1889, que Ricardo de Sa emprega pela primeira
vez a expressao “Técnicos de Contas”, que s6 60
anos mais tarde o Cédigo da Contribuicao Indus-
trial iria retomar e consagrar para classificar os
que exercem a nossa profissao.

.

Devemos, portanto, creio-o bem, sentirmo-nos
honrados por usarmos um titulo que teve por pa-
drinho o grande mestre Ricardo de Sa.»

Dado que possuimos fotocopias de um exemplar
dessa carta (figura 4), constatdmos que a mes-
ma ndo faz qualquer referéncia a designacdo de
«técnico de contas», mas apenas a de «guarda-
livros».

Considerando que Anténio Alvaro Déria foi um
destacado professor, contabilista e escritor do
século passado, isto é, uma pessoa bem infor-
mada e formada, como tivemos oportunidade
de pessoalmente verificar através de trés visitas
efectuadas a sua biblioteca, situada na “nossa”
cidade de Braga (*"), actualmente na posse dos
seus filhos, estranhamos aquela referéncia.
Desta forma, ainda nao nos foi possivel, até a
data, desvendar o “mistério” do aparecimento
da designacdo de «técnico de contas» no léxico
contabilistico portugués.

34

1998, tendo sido revogado por forga
da entrada em vigor do Cédigo do IRC, em 1 de
Janeiro de 1989.

O n.° 3 do preambulo do CClI referia: «.../... Re-
conhece-se, apesar de tudo, que € ainda extenso
o caminho a percorrer no sentido de assegurar
uma mais perfeita compatibilidade entre a estru-
tura fiscal que se consagra e as estruturas admi-
nistrativas de que dispde. Para o conseguir, ha
que reorganizar desde ja os servicos de fiscaliza-
¢do tributdria, rever toda a legislacdo referente a
contabilidade das empresas e disciplinar a acti-
vidade dos que exercem a profissdo de técnicos
de contas.»

O art.® 52.° do CCI previa: «Até se proceder a
regulamentacdo legal do exercicio da respectiva
profissdo s6 poderdo ser considerados técnicos
de contas responsaveis, para os efeitos do arti-
go 48.°, os que estiverem inscritos como tais na
Direcgao-Geral das Contribuigdes e Impostos.

§ Unico. A inscrigdo ficara dependente das con-
digdes que vierem a ser fixadas em portaria pelo
Ministro das Finangas.»

Em complemento a este articulado, sublinhamos
0 seguinte:

— A regulamentagdo legal da profissdo ndo se
concretizou durante a vigéncia do CCl, isto é,
até 31 de Dezembro de 1998;

— O Codigo do IRC que, repetimos, revogou o
CCl e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989,
deixou de fazer referéncia a profissao de «técni-
co de contas» e a respectiva regulamentacao;

— Durante a vigéncia do CCl, os técnicos de
contas tiveram de formalizar a sua inscricdo na
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DGCI no ambito daquela disposicao, sendo que
as condicdes de inscricdo, nomeadamente as ha-
bilitagdes literarias, foram regulamentadas pela
Portaria n.° 20 317, de 14 de Janeiro de 1964,
a qual foi objecto de contestagGes por profissio-
nais e associa¢bes de profissionais, tendo susci-
tado alteracdes pela Portarian.° 21 247, de 27 de
Abril de 1965, que permitiu a inscri¢cdo definiti-
va na DGCI de cerca de dez mil candidatos. No
entanto, a inscricdo definitiva destes técnicos de
contas e de outros apenas veio a tornar-se defi-
nitiva com a publicagdo da Portaria n.° 420/76,
de 14 de Julho (*), que revogou (art.° 18.°) essas
duas Portarias;

— O art.® 48.° do CCl determinava o seguinte: «As
declaragoes referidas nos artigos anteriores serao
assinadas pelos contribuintes ou pelos seus re-
presentantes legais ou mandatarios, e ainda, pelo
respectivo técnico de contas responsavel, os quais
rubricardo os documentos que as acompanhem.
§1.° A assinatura e rubrica do técnico de contas
poderdo, porém, ser substituidas pelas do res-
ponsavel pela contabilidade, desde que o con-
tribuinte, nao sendo sociedade anénima ou em
comandita por acg¢bes, empresa publica ou qual-
quer das pessoas referidas nos artigos 3.° e 5.°,
tenha tido, na média dos dltimos trés anos, um
volume de negdcios a 30 000 000$00.

§ 2.° Serdo recusadas as declaragdes que nao es-
tiverem assinadas ou rubricadas nos termos in-
dicados, sem prejuizo das sangdes estabelecidas
para a falta da sua apresentagdo.»

— O art.° 53.° do CCl determinava que os contri-
buintes do grupo A (**) da Contribui¢do Industrial
deveriam comunicar a DGCI os elementos de
identificagdo do seu técnico de contas responsa-
vel dentro dos 30 dias seguintes a sua admissao;
— O art.° 161.° do CCl previa que o ministro das
Finangas poderia ordenar o cancelamento das
inscricbes dos técnicos de contas que subscre-
vessem declaragbes nas quais se verificassem
omissdes ou inexactiddes e cuja responsabilida-
de devesse ser-lhe imputada, sem prejuizo das
penalidades aplicaveis aos contribuintes;

— O art.® 147.° do CClI previa um conjunto de
multas pela recusa de exibicdo de escrita, dos
livros ou dos documentos com um e outros rela-
cionados, ou a sua ocultacdo, destruicdo, inutili-
zagdo, falsificagdo ou viciagdo, prevendo a res-
ponsabilidade solidaria com o contribuinte, dos
orgdos de gestao e de fiscalizagdo, liquidatarios,
administradores da massa falida e dos técnicos
de contas, sem prejuizo do respectivo procedi-
mento criminal;

— O art.° 147.°-A do CCI determinava multas por
omissdes ou inexactiddes que ndo constituissem
falsificacdo ou viciacdo de escrita nos livros ou
nos documentos contabilisticos;

— O art.° 160.° do CCl estabelecia que a instau-
racdo de procedimento para aplicagdo das mul-
tas estabelecidas no art. 147.° seria averbada
na inscricao do técnico de contas, tendo efeitos
de suspensdo dos direitos emergentes durante a
pendéncia do processo.

Estas disposicdes poderdo ser consideradas as
primeiras, de ambito fiscal, a prever a responsa-
bilidade fiscal do técnico de contas, a qual era
assumida através da respectiva assinatura.
Acordao n.° 282/86 do Tribunal Constitucio-
nal - O Ac6rdao n.° 282/86 (Processo n.° 4/85)
do Tribunal Constitucional, publicado no D.R.
n.° 260, | série, de 11 de Novembro de 1986, re-
conheceu, pela primeira vez, que os Técnicos de
Contas exerciam uma actividade de relevancia
publica e com deveres de acgdo, cuja tutela teria
de ser exercida por uma associagdo oficial, cujas
normas disciplinares deveriam assentar numa
tipificagdo de informagdes e numa graduagdo
adequada das pessoas, prevendo (*°):

«1. “(...) Deste regime importa salientar alguns
aspectos mais directamente relevantes para o pre-
sente processo. Primeiro, os Técnicos de Contas
intervém necessariamente em certos actos con-
cernentes a administragdo fiscal; depois, existe
um registo publico obrigatério, sujeito a publici-
dade (pois, nos termos da referida portaria, serd
publicada periodicamente no “Diario da Repu-
blica” uma lista dos Técnicos de Contas inscritos,
sendo igualmente publicadas as suspensdes e
cancelamentos das inscri¢des); em terceiro lugar,
a inscricdo esta sujeita a varios requisitos, desig-
nadamente quanto a habilitagdes académicas e
profissionais. Enfim, os Técnicos de Contas exer-
cem uma fungdo de interesse publico, sujeita a
uma certa disciplina publica, tornando-os a lei
co-responsaveis pelo cumprimento de algumas
importantes obrigacdes fiscais.”

VA

Os Técnicos de Contas ndo estao organizados em
associacao publica, a qual o Estado pudesse de-
volver, no todo ou em parte, o poder disciplinar
profissional (como sucede entre nés em relagdo
a vdrias outras profissdes e como se verifica em
alguns paises em relacdo aos préprios Técnicos
de Contas). Por isso, tem de ser a prépria Admi-
nistracdo a exercer esse poder disciplinar.»

De notar que esse Acérddo € referido no menu
«Sobre a CTOC/Os TOC e a sua Camara» do si-
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tio da CTOC nos seguintes termos: «(...) A na-
tureza publica da profissdo Técnico de Contas
era reconhecida implicitamente pelo Cédigo da
Contribuicdo Industrial e viria a ser reafirmada
pelo Acérdao 282/86 do Tribunal Constitucional
e pela Portaria n.° 319/86, que considera estes
profissionais “interlocutores privilegiados” entre
os contribuintes e a Administragdo Fiscal e “ga-
rantes originarios” da verdade tributaria (...).»
Cédigo do IRC - Com a entrada em vigor, em
1 de Janeiro de 1989, do Cdédigo do IRC, da-se
um retrocesso na regulamentacao da profissao,
pois, como ja referimos, ao contrario do CCl,
deixa de efectuar referéncias a profissdo, o que
mereceu contestagdo das associagdes de profis-
sionais, com especial destaque para o IATOC e a
APOTEC. (%9)

Iniciativas governamentais
e autorizacoes legislativas

Ap6s a publicagdo do CCl, o Governo procedeu a
nomeacao de uma Comissdo para estudo da regu-
lamentagao do exercicio da profissdo de técnico de
contas, no ambito da Portaria n.° 20 691, de 18 de
Julho de 1964, publicada no «Diario do Governoy,
1.2 Série, n.° 168 e no Boletim do Instituto Nacio-
nal do Trabalho e Previdéncia de 31 de Julho de
1964, tendo sido concretizada com a indicacdo
dos nomes dos profissionais e das entidades que
representavam pela Portaria de 5 de Dezembro de
1964, publicada no «Diario do Governo» n.° 290,
2.2série, de 12 de Dezembro de 1964 e no Boletim
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, de
15 de Dezembro de 1964. (%)

A Comissao finalizou os seus trabalhos em 31
de Outubro de 1970, tendo apresentado, nessa
data, o respectivo relatério. (%)

De notar que esse relatdrio referiu-se a existéncia
de anteriores e malogradas tentativas de regula-
mentagdo, elencando um relatério apresentado
em 1934 por uma Comissdo nomeada pelo en-
tdo ministro do Comércio e Inddstria e presidida
pelo Carmo e Cunha. (*%)

Além disso, o relatério defendia a designagdo
de «Técnico de Contabilidade» e ndo de «Téc-
nico de Contas», e a divisio em trés categorias
profissionais (auditor-contabilista, contabilista e
guarda-livros).

Por despacho de 23 de Outubro de 1981, o di-
rector-geral das Contribuigdes e Impostos, Fran-
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cisco Rodrigues Pardal, sugeriu que fosse criado
um grupo de trabalho «com o fim de elaborar
um projecto de diploma que estabeleca a regula-
mentacdo legal pretendida.» (*°)

Em 19 de Abril de 1985, e na sequéncia de uma
exposicdo da Direc¢do da APOTEC, foi nomeado
um novo grupo de trabalho (') que ndo conse-
guiu chegar ao fim dos trabalhos, ndo sé por irre-
dutibilidade da APOTEC (votou contra a orienta-
¢do preconizada pelos cinco restantes membros
da Comissao), mas também porque, entretanto,
se verificou a queda do Governo. (*)
Posteriormente, por Despacho de 17 de Margo
de 1988 do secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais, José de Oliveira Costa, tendo por base
o preambulo da Portaria n.° 319/86, de 25 de
Junho ), foi criado um novo «grupo de trabalho» (%)
para elaborar um projecto de regulamentagao e
organizagdo profissional, tendo sido enviado as
associagOes para criticas e sugestdes, o qual tam-
bém foi inconclusivo. (3%)

Sobre este projecto José Ilidio Mendes subli-
nhou. (39

«O projecto do SEAF, de 1988, que o Governo
resolveu deixar “na gaveta”, depois de ter pedi-
do e obtido autorizagdo legislativa para o publi-
car.»

Posteriormente, em 12 de Junho de 1991, a As-
sembleia da Republica aprovou, por unanimida-
de, uma autorizagdo legislativa (Lei n.° 193/V),
mais tarde convertida na Lei n.° 37/91, de 27 de
Julho (7), que autorizou o Governo a legislar so-
bre a instituicdo e definicdo do regime juridico
da associagdo publica dos Técnicos Oficiais de
Contas, o que, no entanto, também ndo se con-
cretizou.

Falhadas essas tentativas de regulamenta-
¢do da profissdo, em 1994, foi aprovada a Lei
n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, que aprovou
o OE/1995, prevendo no seu art.° 59.° uma au-
torizagdo para o Governo legislar no sentido de
instituir uma associagdo profissional de natureza
publica para os TOC e para aprovar os respecti-
vos estatutos.

Desta vez, a autorizagdo legislativa foi utiliza-
da e concretizada com a publicagdo do primei-
ro estatuto profissional dos TOC que também
criou a entdo Associacdo dos Técnicos Oficiais
de Contas (ATOC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 265/95, de 17 de Outubro, posteriormente
revogado pelo actual Estatuto, aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, ten-
do passado a designar-se «Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas (CTOC).»

Associacoes de contabilidade
e outras instituicoes

As associagdes de contabilidade e algumas ou-
tras instituicdes tiveram um importante papel na
luta pela regulamentacdo da profissdo, como a
seguir desenvolvemos por ordem cronolégica.
Primeiras associacoes de contabilidade - Como
sublinhdmos no nosso artigo «Os Primérdios
das AssociacBes e das Revistas de Contabili-
dade em Portugal» (%), Ricardo de Sa foi um
dos primeiros professores de Contabilidade
a manifestar interesse pelo associativismo da
Contabilidade, sendo um dos principais sécios
promotores daquelas que se pensa terem sido
as duas primeiras associagdes de Contabilida-
de em Portugal.

Na verdade, Ricardo de S3, no seu livro «Verifi-
cagdes e Exames de Escripta» (*) (figura 6), sendo
considerado pelo proprio como o primeiro livro
a abordar estas matérias, sublinha: «<Ha muito ja
que reconheciamos a necessidade de um livro
d’este genero, e por mais de uma vez nas duas
ephemeras Associagdes de especialistas que para
ahi houve, nos cangamos em criticar a forma por
que a classe, na sua maioria, comprehendia a
missdo de perito de contabilidade.» (*)

—«165 — Quando em 1884 formdmos a Associa-
¢ao Portugueza de Contabilidade, cridamos n’ella
um grupo denominado synhedrio, composto dos
associados aptos para os cargos superiores da
contabilidade, servindo para deliberar sobre to-
dos os assumptos scientificos, e dedi-

propicia a occasido, por existirem novos elemen-
tos, cooperamos para se organisar a Associagao
de Classe dos Empregados de Contabilidade
onde, dominados sempre pela idéa de um gru-
po de competentes, conseguimos introduzir uma
commissdo technica composta de 25 membros
effectivos e 5 suplentes.» (*)
— «Esta associagao, exactamente como a primei-
ra, teve pouca vida e depois d’isso nenhum outro
tentamen houve no mesmo sentido.» (*3)
Desta forma, também no associativismo, os actu-
ais profissionais da contabilidade deverao estar
gratos a Ricardo de S, como sublinhdmos no ar-
tigo sob o titulo «Ricardo de Sa e a “divida” dos
Técnicos de Contas.» (*4)
De notar que a «Associa¢do dos Empregados de
Contabilidade», também designada por «Asso-
ciagdo de Classe dos Empregados de Contabili-
dade», deu origem, mais tarde, ao «Instituto da
Classe Commercial de Lisboa.»
Instituto Comercial de Lisboa e Revista de Con-
tabilidade e Comércio (**) - Em 16 de Abril de
1937, realizou-se a «I Semana de Contabilida-
de», iniciativa conjunta dos alunos do Institu-
to Comercial de Lisboa (ICL) e da «Revista de
Contabilidade e Comércio», que contou, tam-
bém, com o apoio e organizacdo da Associagao
Comercial de Lisboa, da Associacdo Industrial
Portuguesa, da Associagao Central de Agricul-
tura Portuguesa e da Associacdo de Estudantes
do ICL.
A conferéncia inaugural foi proferida por Luis
da Silva Viegas que enalteceu a iniciativa, ten-
do abordado alguns temas, um dos quais o da
profissdo de técnico de contas, distinguindo o
guarda-livros («regista operagdes, faz escritura-
cao comercial, exerce uma arte») e

cando-se, entre outros, aos trabalhos

contabilista («faz contabilidade, isto

seguintes... (*'):

— A Associagdo Portugueza de Conta-
bilidade teve vida ephemera em con-
sequencia, segundo nos disseram, de
restringir pelo seu estatuto o numero
de synhedristas.

O que nés vimos € que os associados
ndo frequentavam a Associagdo, con-
vencendo-nos portanto de que entre
os guarda-livros de Lisboa ndo esta-
vam ainda sufficientemente desenvol-

€, ciéncia»).

Sublinhou, também, a problematica
da inexisténcia de uma lei sobre a
responsabilidade profissional dos
técnicos de contas, na qual se fixe
os seus direitos e obrigagoes e de-
termine as sang¢des a aplicar-lhes
pela sua inobservancia, nos seguin-
tes termos (*°): «A existéncia de uma
lei, em Portugal, que regule a res-

o Ly B ponsabilidade dos técnicos de con-

vidos os principios de confraternidade
e solidariedade.

tas s6 os pode nobilitar. A promul-
gacdo de uma lei dessa natureza,

e Figura 6 — Livro «Verifica-| pela qual todos devemos pugnar, é
— 166 — Passados 10 annos, instigado | §0¢s € Exames de Escripta», | do major alcance moral, econémico

por alguns collegas e julgando mais

de Ricardo de Sa

e até social...».
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Sociedade Portuguesa

tativas de unido da classe, mais pelos

de Contabilidade A ris foa e e dirigentes do IATOC do que pelos da
= APOTEC, essas divergéncias condu-
A Sociedade Portuguesa de Contabili- VANTACENS PARA A CONTABILIDADE ziram a acgdes individuais em prol
dade (SPC) foi fundada em Lisboa em Bl RESOLAMENTACED PROFISSIONAL da regulamentacdo, nomeadamente
27 de Junho de 1945, tendo o respec- BOS TECNICOS DE CONTAS através da apresentacao de projectos
tivo estatuto sido aprovado por Alvara v e de regulamentacdo auténomos. (*')
de 27 de Janeiro de 1946. TN Apesar disso, em 1992, trés anos

No século passado e durante mais de
40 anos de actividade, a SPC foi a pri- B
meira Associagdo de profissionais de
contabilidade a desenvolver diversas
actividades na drea da Contabilida- eV

antes da publicagcdo do Decreto-Lei
n.° 265/95, de 17 de Outubro, os di-
rigentes das duas associa¢des chega-
ram a entendimento através da cria-
cao do «GRITOC - Gabinete para a

de, como aborddmos no nosso artigo

Recuperagao da Lei n.° 37/91 — Insti-

sob o titulo «A Sociedade Portuguesa Figura 7 — «Vantagens para| tucionalizacdo dos Técnicos Oficiais
de Contabilidade “Ressurreicdo” (ou | Contabilidade da Regula-|  de Contas» (*), no ambito do qual

nao?)» (+7) mentagdo Profissional dos|  joconyolveram algumas ac¢oes con-
.. Técnicos de Contas», Ed. . . .
Dessas actividades destacamos a rea- | gpc. Lisboa. 1953. juntas, as quais foram, contudo, in-

lizacdo, em 1949, de um ciclo de 16

consequentes.

sessoes publicas sob o titulo «Vanta-
gens para a Contabilidade da Regulamentacao
Profissional dos Técnicos de Contas», cujas co-
municagdes foram posteriormente publicadas
(1953) num pequeno livro com esse titulo (figu-
ra 7) (*%), que, tudo indica, terd sido o primeiro
evento do género a abordar essa problematica.

O IATOC e a APOTEC - O Instituto para Apoio
a Técnicos Oficiais de Contas (IATOC) e a Asso-
ciagao Portuguesa de Técnicos de Contabilidade
(APOTEC) (*), constituidas em 8 de Marco de
1977 e 16 de Margo de 1977, respectivamente,
foram, especialmente a primeira (*), as duas as-
sociagdes de profissionais de contabilidade que,
depois da SPC, mais lutaram pela regulamenta-
¢do profissional.

No entanto, o GRITOC acabou por
constituir um passo muito importante na unidao
de esforcos em prol da regulamentagdo.

Sobre estas duas associagdes elabordmos artigos
sobre as respectivas actividades e as ac¢oes de-
senvolvidas em prol da regulamentacio da pro-
fissdo (%), estas Ultimas consideramos comple-
mentares a este item.

Associagdes e niicleos dos antigos alunos das es-
colas comerciais de Lisboa - Em Junho de 1964,
as associagdes e nucleos dos antigos alunos das
escolas comerciais de Lisboa (Associacdo dos An-
tigos Alunos da Escola Comercial Rodrigues Sam-
paio, Nucleos dos Antigos Alunos da Escola do
Ateneu Comercial de Lisboa da Escola Comercial
Ferreira Borges e da Escola Comercial

De notar que as duas associagbes

Veiga Beirdo), elaboraram uma «Expo-

foram constituidas com a diferenca N CHIEOT DI CONTAS sicdo — Estudo» sob o titulo «Técnicos

temporal de uma semana, no més
seguinte ao da publicagdo do pri-
meiro Plano Oficial de Contabilidade
(POC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.’ 47/77, de 7 de Fevereiro. Este
facto evidencia bem a divisdo entre

os técnicos de contas e os respecti- I RS

vos dirigentes, a qual se reforgou ao
longo dos tempos e até a publica-
¢ao do primeiro Estatuto da CTOC,
podendo considerar-se um dos

de Contas (Portaria 20 317)» enviada
ao ministro das Finangas na qual re-
agiram a Portaria 20 317, de 14 de
Janeiro de 1964, atras referida, que
estabeleceu as condicdes de inscricdo
dos técnicos de contas, no dambito do
CClI (Figura 8). (**)

A associacio (actual «Camara») dos
TOC - Como ja referimos, a consti-
tuicdo da Associacdo (actual Camara)
dos TOC, através da publicagdo do

principais factores de retardamen-

Figura 8 — «Técnicos de

Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Ou-

to da regulamentacao da profissdo. | contasy (Portaria 20 317) tubro, constituiu o culminar da regu-

Na verdade, apesar de algumas ten-

lamentagdo da profissao.
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O actual Estatuto da CTOC foi aprova-
do pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5
de Novembro, estando em curso uma
nova revisdo estatutaria ja aprovada
na Assembleia da Republica e aguar-
dando promulgagdo pelo Presiden-
te da Republica, do qual se salienta
a “transformacdo” da «Camara» em
«Ordem», isto é, Ordem dos TOC.

Sobre a actividade da CTOC ao longo
deste periodo elabordmos um artigo sob
o titulo «Histéria da Camara dos Técni-
cos Oficiais de Contas — 10.° aniversario
(1995-2005)» (), no qual desenvolve-
mos alguns factos histdricos e actuais da

B s g . b—
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Figura 9 — «Técnicos de
Contas — Regulamento da
Profissdo e da Organizacéo
Profissional»

¢) Que, finalmente, o diploma regu-
lamentar da Camara dos Técnicos de
Contas e a Portaria de nomeacao da
respectiva Comissao Instaladora se-
jam promulgados com a urgéncia que
o problema indiscutivelmente merece
requerer.»

Das responsabilidades
do «guarda-livros»
as responsabilidades do «<TOC»

No inicio do presente artigo efectua-
mos algumas referéncias ao interesse
publico da profissdo e a sua intima

regulamentacao da profissao.
Actividade sindical

Em 1934, foi criado o Sindicato Nacional de Con-
tabilistas Guarda-Livros do distrito do Porto, que
lutou pelo prestigio da profissdo estabelecendo
a obrigatoriedade de os profissionais terem que
possuir carteira profissional. Em 1943, o sindica-
to foi dissolvido pelo Governo de Salazar.

Em reunido magna dos técnicos de contas reali-
zada em 6 de Junho de 1974, no ambito da sec-
¢ao profissional dos Técnicos de Contas do Sin-
dicato dos Profissionais de Escritério de Lisboa,
foi criado o denominado «Grupo de Trabalho
dos Técnicos de Contas» que elaborou, em Ou-
tubro do mesmo ano, uma «Exposicao/Estudo/
/Requerimento» (figura 9) (°°), dirigida ao minis-
tro das Finangas, requerendo o seguinte (*'): «a)
Que os argumentos apresentados na introducao
do referido estudo-proposta sejam considerados
como a opinido bdsica dos técnicos de contas
interessados e, por isso, encarados

ligacdo com a responsabilidade téc-
nica e profissional no ambito do art.® 6.°
do ECTOC, pelo que este jitem deve ser conside-
rado um complemento.

Posteriormente a criagdo daquela primeira asso-
ciacdo, Ricardo de Sa elaborou, em 1895, um
pequeno livro intitulado «Taxonomia — Memé-
ria Dirigida a Comissdo Técnica da Associagdo
da Classe dos Empregados de Contabilidade»
(Figura 10) e, a propésito das responsabilidades
do «guarda-livros», sublinhou: «Outras medidas
seriam ainda necessarias, e entre elas a assinatu-
ra do guarda-livros dos balangos, e, portanto a
sua responsabilidade.»

Face aquela data e a mencionada realidade do
associativismo da época, é muito provavel que
tenha sido a primeira referéncia a «responsabili-
dade do guarda-livros», pelo que também, neste
aspecto, Ricardo de Sa foi pioneiro.

Dezasseis anos mais tarde aparece aquela que
julgamos ser a segunda referéncia, e a primeira
na Lei, a tais responsabilidades, com a publica-
¢ao, em 13 de Abril de 1911, do Re-

como parametros fundamentais da

gulamento da Fiscalizagao das Socie-

regulamentagdo a promulgar;

a) Que, nessa base, se inicie imedia-
tamente a andlise do projecto da Ca-
mara dos técnicos de Contas que se
propde, tendo em vista a preparagdo
do respectivo diploma legal;

b) Que essa andlise e essa prepara-
¢do sejam feitas com a colaboragdo
de representantes do Grupo de Traba-
lho proponente e que, numa e noutra
fase, seja possivel introduzir as suges-
tdes que, atempadamente, possam
surgir nas reunides que o Grupo de
Trabalho venha a efectuar com os in-
teressados;

TANONGHIN CONTARILISTY .
MEMORIA

AZSREUEID ML CLESSE DOE ENRRIRIONS

Figura 10 — Livro «Taxono-
mia Contabilistica», de Ri-
cardo de Sa

dades Anénimas, o qual vigoraria por
pouco tempo (ano civil de 1911 e ano
econémico de 1911/1912), prevendo
o n.° 2 do artigo 9.° da parte Il, sob
o titulo «<Modo de exercer a fiscaliza-
¢do», o seguinte: «Os documentos de
prestacdo de contas devem ser assi-
nados “sempre pelo guarda-livros”.»

Além disso, o art.° 35.° estabelece
que os guarda-livros sdo responsa-
veis com os gerentes da sociedade,
por quaisquer actos dolosos tenden-
tes a ocultar a veracidade das verbas
constitutivas dos balancos, e, por tal
motivo, sdo obrigados a subscrever os

39

=
A
<
&
—
aa
<
=
4
o
O




ONTABILIDADE

inventdrios, balangos e todas as contas que as
sociedades tenham de apresentar.»

Deste texto, inferimos o seguinte:

— A obrigatoriedade da assinatura do guarda-
-livros;

— A co-responsabilidade entre o gerente e o guar-
da-livros, através da subscrigcdo conjunta dos in-
ventarios, balancos e todas as contas;

— A referéncia a «veracidade... dos balancos»
pode ser interpretada como a actualmente desig-
nada «imagem verdadeira e apropriada.»
Estabelecendo uma ligacdo dessas disposigdes
com o actual art.° 6.° do Estatuto da CTOC, po-
demos inferir que este é mais exigente ao prever
a assungdo da responsabilidade do TOC, quer
nas demonstragdes financeiras quer nas declara-
¢Oes fiscais, sendo, contudo, menos exigente ao
ndo prever a subscri¢do dos inventarios. (%)
Uma outra referéncia histérica as fungoes e res-
ponsabilidades profissionais foi invocada pelo
nosso mestre da Contabilidade do século passa-
do, Fernando Vieira Gongalves da Silva, nos se-
guintes termos (*%): «A criagdo dum Sindicato ou
Camara de Contabilistas, com um regulamento
que cuidadosamente fixasse as normas técnicas
e deontolégicas que os guarda-livros, os conta-
bilistas e os peritos-contabilistas devem observar
no exercicio da sua profissdo, podia contribuir
eficazmente para dignificar e prestigiar uma
classe que os pessimistas consideram actualmen-
te incada de ignorantes atrevidos e de espertos
pouco escrupulosos, opinido esta com que ndo
podemos concordar.

O Ministério do Comércio ja em tempos no-
meou uma comissdo para estudar o assunto. As
bases propostas por essa comissdo suscitaram
algumas criticas e reclamagdes que sdo outros
tantos subsidios para a definitiva resolugao desta
importante questdo, posta de novo em foco pela
anunciada reforma do regime das sociedades
anénimas.»

Cronologia dos principais acontecimentos

Nos menus «Contabilidade/Profissdao» e «Profis-
sdo» dos nossos portais Infocontab e Infocontab/
/Histéria, respectivamente,  disponibilizamos
uma base de dados com a cronologia dos princi-
pais acontecimentos sobre a regulamentacao da
profissdo, grande parte das quais descritos neste
artigo.
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Conclusoes

O presente artigo surgiu na sequéncia de
um outro que elabordmos sob o titulo «Al-
guns dos Acontecimentos Mais Importantes
da Evolugdo da Contabilidade e da Profissdo
de Contabilista em Portugal desde 1755 até
hoje», que teve, até a data, trés versdes, que,
por sua vez, teve por base um outro artigo da
autoria de Rodrigues, Gomes e Craig, referido
na introducao.

Ambos os artigos tém um caracter dinamico,
na medida em que nos propomos elaborar
mais versdes em funcdo de investigagdes fu-
turas.

Julgamos, no entanto, que o presente artigo
contempla os principais aspectos da histéria
da regulamentacdo da profissdo da contabili-
dade em Portugal, o qual devera ser comple-
tado com a leitura de outros artigos que ja
elaboramos sobre as principais associagdes
de contabilidade, extintas e em actividade,
disponiveis nos nossos portais Infocontab e
Infocontab/Histéria, e que serdo incluidos no
nosso préximo livro sob o titulo «A Profissdo,
as Associacoes, e as Revistas de Contabilidade
em Portugal.»

E provével que os primérdios da regulamenta-
¢ao profissional tenham ocorrido em 1770 atra-
vés da publicagcdo, pelo Marqués de Pombal,
dos Estatutos da Junta de Comércio, que estabe-
leceram as condicdes de exercicio profissional
dos entdo designados de «guarda-livros», que
teriam que ser formados pela Aula do Comér-
cio.

A regulamentacdo profissional contabilistica em
Portugal, passou por varias tentativas e fases con-
turbadas, tendo culminado com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, que
aprovou o Estatuto da entdo Associa¢do dos Téc-
nicos Oficiais de Contas (ATOC), posteriormente
revogado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, que aprovou o actual Estatuto da Ca-
mara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC),
actualmente em vigor.

Foi neste contexto que se consolidou o interesse
publico da profissao de TOC, caracterizado pela
assuncao de responsabilidades contabilisticas e
fiscais.

Neste percurso, salientamos o importantissimo
papel desempenhado pelas associagdes de Con-
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tabilidade, com destaque para a SPC, o IATOC e um importante passo na afirmagao da classe na
a APOTEC. sociedade, no contexto do mencionado interesse
Finalmente, registamos que esta em curso o pro- publico. &

cesso de «transformacdo» da CTOC em Ordem

dos TOC (OTOC), dando-se, desta forma, mais (Texto recebido pela OTOC em Setembro de 2009)

(") Esta Comissdo foi constituida a 10 de Abril de 2007 e, além de nés, (vogal), é constituida por Ldcia Lima Rodrigues (presidente)
e Leonor Fernandes Ferreira (vogal). A Comissao dispde de um menu sob o titulo «Histéria da Contabilidade» no sitio da CTOC,
em www.ctoc.pt. Também disponibilizamos informagdes no Portal Infocontab — O portal da Contabilidade em Portugal, em www.
infocontab.com.pt no menu «Associagdes/Em actividade/CTOC/Comissdo de Histéria da Contabilidade» e no portal Infocontab -
- Histéria no menu «Grupos de estudos/CHC-CTOC».

(%) Os diapositivos da comunicagdo estdo disponiveis para download no portal Infocontab no menu «Actividades pessoais/Congressos,
Jornadas, etc.»

() A primeira versdo, datada de Janeiro de 2009, foi incluida no livro do «Primeiro Encontro de Histéria da Contabilidade», realizado
em Lisboa e no Porto, nos dias 26 e 27 de Setembro de 2008, respectivamente. A segunda versdo, da mesma data, encontra-se
disponivel para download no portal Infocontab no menu «Revista electrénica/Revista n.° 40, de Fevereiro de 2009» e «Actividades
pessoais/Artigos (download)/Artigo n.° 256». A terceira versdo, datada de Maio de 2009, encontra-se, igualmente, disponivel para
download no portal Infocontab no menu «Revista electrénica/Revista n.° 43, de Maio de 2009» e «Actividades pessoais/Artigos
(download)/Artigo n.° 264».

(*) Rodrigues, Licia Lima, Gomes, Delfina e Craig, Russell, «Corporativismo, Liberalismo e a Profissdo Contabilistica em Portugal desde
1755», Revista «TOC» n.° 46, de Janeiro de 2004, pp. 24-39. Ja antes Rodrigues, Licia Lima e Gomes, Delfina Rosa Rocha, tinham
elaborado um artigo sob o titulo «Evolugdo da Profissdo dos Técnicos de Contas em Portugal: Do Marqués de Pombal até aos Nossos
Dias», Jornal de Contabilidade, n.° 302, de Maio de 2002, pp. 131-41.

(°) Disponivel no portal Infocontab no menu «Notas informativas».

(®) Incluida no portal Infocontab no menu «Bases de dados (pesquisa)/Acontecimentos importantes.»

(") Este facto foi também por nds sublinhado no nosso artigo sob o titulo «<Marqués de Pombal — o “Farol” da Contabilidade em Portu-
gal», Jornal <cAIMINHO» n.° 64, de Fevereiro de 2006, p. 21 e portal Infocontab no menu «Actividades Pessoais/Artigos (download)/
/Por titulo/Artigo n.° 175.»

(®) O texto estd disponivel no portal Infocontab no menu «Contabilidade/Histéria/Estatutos da Aula do Comércio» e no portal Infocon-
tab-Histéria no menu «Ensino/Aula do Comércio. »

(%) Referéncia ao «<método das partidas dobradas.»

("% Referéncia a «Aula do Comércio».

(") Rodrigues, Licia Lima, Gomes, Delfina e Craig, Russell, ob. cit, pp. 27-39.

('?) Cruz Vidal, Caetano Léglise: O Ensino das Ciéncias Empresariais em Portugal, separata da «Revista da Contabilidade e Comércio»

n.° 185/6, de Agosto de 1983, p. 76.

(') Guerreiro, Tiago Caiado: Interesse Pdblico da Profissao, «Jornal de Contabilidade» n.° 366, de Setembro de 2007, p. 287.

('*) Guerreiro, Tiago Caiado, ob. cit. p. 286-7.

(%) Este articulado prevé: «A Administragdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos.»

('%) Permite que os comerciantes e as empresas entreguem a contabilidade a qualquer pessoa, fazendo com que a competéncia para o
trabalho deixe de ser considerada sob a forma de lei.

(') Publicado na revista «Contabilidade & Empresas», de Junho de 2008, p. 18, no Jornal «AlMinho» n.° 87, de Julho de 2008, p. 19 e

na revista electrénica «Infocontab» n.° 32, de Junho de 2008.

('8) Sobre Ricardo de Sa elaboramos, até a data, os seguintes artigos:

— «Ricardo de Sa e a “divida” dos Técnicos de Contas», Revista «TOC» n.° 69, de Dezembro de 2005, pp. 37-45 e disponivel
para download no portal Infocontab no menu «Actividades pessoais/Por titulo/Artigos (download)/Artigo n.° 156» e no portal
Infocontab-Histéria no menu «Actividades pessoais/Artigos”;

— Ricardo de S4 - Um Homem da e para a contabilidade, revista electrénica Infocontab n.° 7, de Margo de 2006 e disponivel para
download no portal Infocontab no menu «Actividades Pessoais/Artigos (download)/ Por titulo/Artigo n.° 181» e no portal Infocon-
tab - Histéria no menu «Actividades pessoais/Artigos.»

— O livro «Verificagbes e Exames de Escripta», de Ricardo José de S4, revista electrénica Infocontab n.° 40, de Fevereiro de 2009 e
disponivel para download no portal Infocontab no menu «Actividades Pessoais/Artigos (download)/Por titulo/Artigo n.° 258» e no
portal Infocontab - Hist6ria no menu «Actividades pessoais/Artigos».

Ainda no portal Infocontab no menu «Contabilidade/Mestres-professores/Ricardo José de Sa (1844 — 1912)» e portal Infocontab
- Histéria no menu «Mestres-professores/Ricardo José de Sa (1844 - 1912)», além destes artigos, disponibilizamos diversas infor-
macdes sobre a vida e obra de Ricardo de S4.

(') Separata da «Revista de Contabilidade e Comércio» n.” 155, de Julho/Setembro de 1972 e 156, de Outubro/Dezembro de 1972.

(*%) «Jornal de Contabilidade» n.° 1, de Abril de 1977, p. 3.

(2" Anténio Alvaro Déria residiu em Braga e foi professor do ensino secundério. Sobre Alvaro Déria e seu pai, Raul Déria, elabordmos
um artigo sob o titulo «Centendrio (1902-2002) da Escola Prética Raul Déria», publicado na revista «TOC» n.° 33, de Dezembro
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de 2002, pp. 20-5 e disponivel para download no portal Infocontab no menu «Actividades pessoais/Artigos (download)/Por titulo/
/Artigo n.° 92» e no portal Infocontab - Histéria no menu «Actividades pessoais/Artigos». No portal Infocontab no menu «Con-
tabilidade/Mestres-professores/Raul Déria (1878/1922) e Alvaro Déria (1902/1990)» e no portal Infocontab - Histéria no menu
«Mestres-professores/Raul Déria (1878/1922) e Alvaro Déria (1902/1990)» disponibilizamos diversas informagdes sobre os dois
Professores. Essas visitas surgiram de contactos estabelecidos com os filhos de Anténio Alvaro Déria, os Snrs. Radl Déria e Rui Déria
e a Dr.? Fernanda Déria, com vista a selecgdo para oferta de livros na drea de contabilidade para a biblioteca da CTOC, o que veio
a concretizar-se em cerimonia realizada e inserida no «Primeiro Encontro de Histéria da Contabilidade da CTOC», nos dias 5 e 6
de Junho de 2008, organizado pela Direccdo e pela Comissdo de Histéria da Contabilidade da CTOC.

(*2) A décima, isto é, uma décima parte do rendimento. Camilo Cimourdain de Oliveira, em pequena brochura sob o titulo «Sobre e
a Propésito de Impostos...» Ed. Universidade Portucalense, Porto, 1969, p. 5, refere que a décima foi criada por D. Jodo IV, por
Alvard Régio de 5 de Setembro de 1641, estabelecendo o que designa de «1.° Sistema Fiscal Portugués» e, porque o motivo da sua
implementacdo era a «defesa do reino», chamou-se de «décima militar».

(*) Entretanto, esta Portaria sofreu algumas alteragdes pelas Portarias n.> 317/79, de 5 de Julho e 59/84, de 27 de Janeiro.

(**) De acordo com o art.® 6.° do CCl, existiam trés grupos de contribuintes, distribuidos em fungdo da sua «importancia fiscal» e di-
mensdo: o «grupo A» com tributagdo incidente nos lucros efectivamente obtidos e determinados através da contabilidade (lucros
reais ou efectivos), o «grupo B» com tributagdo sobre os recursos presumivelmente obtidos (lucros presumidos) e o «grupo C» com
tributagdo baseada nos lucros que os contribuintes normalmente poderiam ter obtido (lucros normais).

(%) Sublinhado em diversos Boletins da Camara dos Técnicos de Contas (CTC), nomeadamente no texto de um «Tempo de Antena» transcrito no
Boletim Informativo CTC n.° 48, Outubro de 1989, AnoV, p. 1167 e no Boletim da CTC n.° 50, de Janeiro de 1990, Ano VI, pp. 1233-4.

() Ver item «O IATOC e a APOTEC» deste artigo.

(*) Publicados na «Revista de Contabilidade e Comércio» n.° 124, de Outubro/Dezembro de 1964, pp. 421-2.

(%) Publicado na «Revista de Contabilidade e Comércio» n.° 156, de Outubro/Dezembro de 1972, pp. 391-416 e n.° 157 de Janeiro/
/Margo de 1973, pp. 47-79. A Comissao era constituida por:

— Rogério Ferreira — representante da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos;

—Jdlio César da Silva Gongalves — representante do Ministério da Educagdo Nacional;

— Anténio da Costa Figueira — representante da Direcgdo-Greral do Trabalho e Corporagdes;

— Luis Manuel Rodrigues Tomé — representante dos Servigos de Acgdo Social do Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social;

—Jodo Pereira de Moura — representante do Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra;

— Alexandre de Ascengdo Cardoso — representante das federagdes dos sindicatos nacionais dos empregados de escritério;

— Anténio de Almeida — licenciado em Ciéncias Econémicas e Financeiras;

— Anténio de Aca Castelo Branco - perito contabilista.
A Portaria previa também a integragdo posterior e aquando do enquadramento cooperativo do representante da Direc¢do Geral
do Trabalho e Corporagdes, Dr. Carlos Afonso de Carvalho.

(*%) Faz também referéncia a um «Relatério do | Grupo de Trabalho», cf. «Revista de Contabilidade e Comércio» n.° 156, p. 399. Nesta
data ndo dispomos desse relatério pelo que ndo podemos tecer comentdrios adicionais.

(39 Conforme documento sob o titulo «A Profissao de Técnico Oficial de Contas — Passado, Presente e Futuro», da autoria de Mdrio
Portugal Resende que nos foi gentilmente cedido.

(*") Constituido por Amavel Silvio da Costa (presidente), Duarte Estrade Abecassis, ambos da secretaria de Estado e Or¢amento, Isaltino
Afonso Morais, do Ministério da Justica, Carlos Tabosa Dias da DGCI, José Ilidio Mendes da Camara, dos Técnicos de Contas e José
Rodrigues Dias, da APOTEC.

(*?) Conforme «Informagdo» de 4 de Novembro de 1985 assinada pelo coordenador do grupo de trabalho, Amavel Silvio da Costa,
dirigida ao secretdrio de Estado do Orgamento, Alipio Pereira Dias, que exarou um despacho com data de 5 do mesmo més com
o0 seguinte teor:

«A consideracdo do novo Governo.

Conhecimento a Direcgdo-Geral das Contribui¢des e Impostos, APOTEC, Camara dos Técnicos de Contas e Gabinete de Sua Exce-
|éncia, o Ministro da Justica.»

Nessa «Informagdo» é referido que «a APOTEC nunca concordou com a criagdo de um organismo de inscrigdo obrigatdria dos
associados, tnica forma considerada viavel, pelos restantes membros do grupo ...».

(*%) Pela sua importancia transcrevemos (cf. referido no rodapé n.° 29 deste artigo): «A experiéncia colhida desde 1964 permite concluir
que os Técnicos de Contas tém sido e devem continuar a ser interlocutores privilegiados entre os contribuintes e a administragao
fiscal. Por tal motivo, vai o Governo oportunamente — alids, na sequéncia do artigo 52.° do Cédigo da Contribuicao Industrial —
tomar as medidas necessdrias a regulamentacdo legal de tdo importante profissdo e da respectiva e indispensdvel organizagdo
profissional, regulamentagdo essa que devera ser orientada no sentido de harmonizar e hierarquizar os diferentes interesses em
causa, salvaguardando, em especial, em beneficio da prépria fiscalidade, os direitos profissionais dos técnicos de contas enquanto
garantes origindrios da verdade tributaria.»

(**) Constituido por José llidio Mendes, Duarte Abecassis e Fernando Carvalho Costa, secretariado por Alda Maria Godinho Santos.

(*) Esta informagdo consta do Boletim Informativo da Camara dos Técnicos e Contas n.° 35, de Junho de 1988, que transcreve o teor do
Oficio n.° 596, de 21 de Junho de 1988, da DGCI, assinado pelo respectivo director- geral, Manuel Jorge Pombo Cruchinho.
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(**) Em artigo sob o titulo «Firmeza dos TOC Essencial para Aplicagdo dos Direitos e Deveres», referente a comunicagdo introdutéria do «I Con-
gresso Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas», organizado pela ATOC, e realizado na Feira Internacional de Lisboa (FIL), nos dias 27 a 29
de Junho de 1997, Eurocontas n.° 12, de Novembro de 1995, pp. 22-7. Até a data ndo tivemos acesso a referida autorizagao legislativa.

(*) A este prop0sito transcrevemos referéncias de llidio Mendes, em artigo sob o titulo «Técnicos de Contas: Situagdo em Portugal e na
Europa», «Eurocontas» n.° 2, de Novembro de 1994, pp. 28-32: «Para tanto, o Governo submeteu a Assembleia da Republica uma
proposta de autorizagao legislativa (Proposta de Lei n.° 193/V), a qual foi defendida, a exaustao, pelo entdo SEAF (J. Oliveira Costa) e
pelo deputado L. Silva Carvalho (PSD), e discutida e aprovada, por unanimidade — na generalidade, na especialidade e em votagao
global -, em reunido plendria de 12 de Junho de 1991, acabando por ser promulgada pelo Presidente da Republica em 4 de Julho,
referendada pelo Primeiro-Ministro em 8 de Julho e, finalmente, publicada, em 27 de Julho, como a Lei 37/91.

No entanto, o Governo ndo aproveitou essa autorizagao legislativa e, ainda por cima, retirou da declaracao do IRC a obrigatorie-
dade da assinatura do técnico de contas.../...»

(*%) Revista «TOC» n.° 78, de Setembro de 2006, pp. 19-31 e disponivel para download no portal Infocontab nos menus «Actividades
pessoais/Artigos (download) /Artigo n.° 195» e «Revista electrénica/Revista n.° 11, de Julho de 2006».

(*) Ed. Livraria Ferin, Lisboa, 1912. Sobre este livro elaborei um artigo, conforme rodapé n.° 18 deste artigo.

(*) Ricardo de Sa: ob. cit., p. 6.

(*1) Ricardo de Sa: ob. cit., p. 154.

(*?) Ricardo de Sa: ob. cit., p. 155.

(*¥) Ricardo de Sa: ob. cit., p. 156.

(*) Ver rodapé n.° 18 deste artigo.

(*3) «Revista de Contabilidade e Comércio» n.° 21 de Janeiro/Marco de 1938, pp. 9-22, a qual contém um resumo da conferéncia
inaugural sob o titulo <A Contabilidade. O Técnico de Contas.»

(*) Conforme rodapé anterior.

(*7) Revista «TOC» n.° 59, de Fevereiro de 2005, pp. 24-33, e Revista «TOC» n.° 60, de Margo de 2005, pp. 22-33 e disponivel para down-
load no portal Infocontab no menu «Actividades pessoais/Artigos (download) /Artigo n.° 145». Este artigo serviu de base a apresentagao
de uma comunicagdo no X Congresso de Contabilidade, organizado pelos Institutos Superiores de Contabilidade e Administracdo do
Porto (ISCAP), Aveiro (ISCAA) Coimbra (ISCAC) e Lisboa (ISCAL), realizado no Estoril, nos dias 23 e 24 de Novembro de 2004. A SPC
ndo foi oficialmente extinta mas deixou a sua actividade a partir de finais da década de 80 do século passado.

(*%) No nosso artigo «Guarda-Livros, Contabilistas e TOC», disponivel para download no portal Infocontab nos menus «Actividades
pessoais/Artigos(download)/Por titulo/N.° 188» e «Revista Electrénica/Revista n.> 8, de Abril de 2006» e no portal Infocontab-
Hist6éria no menu «Actividades pessoais/Artigos», apresentdmos um quadro-resumo com as principais referéncias ao técnico de
contas nessas comunicagoes.

(*) Correspondem as actuais designagdes. O IATOC, aquando da sua constitui¢do, era designado de «Camara dos Técnicos de Contas»
e, mais tarde, «Camara dos Técnicos Oficiais de Contas», tendo cedido esta designagdo a actual associagdo publica (Cadmara dos
Técnicos Oficiais de Contas). A APOTEC denominava-se inicialmente por «Associagdo Portuguesa dos Técnicos de Contas», tendo
posteriormente alterado a sua designagdo para a actual, isto é, substituindo a palavra «Contas» por «Contabilidade».

(*%) O Estatuto do IATOC previa como objectivo prioritdrio o de pugnar pela publicagdo da regulamentagdo da profissdo, ao passo que
o Estatuto da APOTEC néo continha qualquer referéncia anéloga.

(*") O IATOC apresentou ao Ministério das Finangas duas propostas de regulamentagdo da profissdo, uma em 1979 (dois anos apds
a sua constituicdo) e outra em 1981. Relativamente a esta dltima proposta a DGCI informou que iria constituir uma Comissdo, a
qual s6 viria a ser constituida em 1985 (ver item «Iniciativas governamentais e autorizagdes legislativas» deste artigo). A APOTEC
também nomeou duas Comissdes que apresentaram as suas propostas.

(*?) A Lei n.° 37/91, de 27 de Julho, foi a primeira autorizagdo legislativa sobre a regulamentagdo da profissdo, como referimos no
Capitulo «Iniciativas governamentais e autorizagdes legislativas» deste artigo.

(°3) Sob os titulos:

— Associagdo Portuguesa de Técnicos de Contabilidade (APOTEC), disponivel para download no portal Infocontab no menu «Acti-
vidades pessoais/Artigos (download)/Por Titulo/N.° 267».

— «Instituto para Apoio a Técnicos Oficiais de Contas (IATOC)», disponivel para download no portal Infocontab no menu «Activida-
des pessoais/Artigos (download)/Por titulo/N.° 277.»

(**) Agradecemos a Leonor Fernandes Ferreira a cedéncia de fotocépias deste documento.

(**) Disponivel para download no portal Infocontab nos menus «Actividades pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/ N.° 203», «Re-
vista Electrénica/Revista n.° 15, de Dezembro de 2006» e «Associagdes/Em Actividade/CTOC» e no portal Infocontab - Histéria no
menu «Actividades pessoais/Artigos.»

(°%) Idem rodapé n.° 53 deste artigo.

(*’) De acordo com informagdo constante do sitio do IATOC, este grupo de trabalho foi a génese da sua constituicdo em 8 de Marco
de 1997 sob a denominagdo de «Camara dos Técnicos de Contas» (ver item «O IATOC e a APOTEC» deste artigo) e era constituido
por Maria Luiza Castro Rodrigues, Humberto de Piedade Sousa, Alfredo Jilio dos Santos, Camilo Luis dos Santos, Carlos Afonso
Rebelo e José Ilidio Mendes.

(°%) Embora esta expressdo tenha um sentido lato, isto é, aplicavel a todos os activos e passivos, julgamos que esta exigéncia no men-
cionado regulamento se circunscreve ao «inventario» das existéncias.

(*%) Em jtem sob o titulo «Funcdes e Responsabilidades do Guarda-livros» constantes do seu livro A Regularidade Legal da Escrituragdo
Mercantil (Esbogo Critico), Ed. Tipografia da Empresa Nacional de Publicidade, Lisboa, 1938, pp. 141-7, correspondente a sua tese
de doutoramento na Universidade Técnica de Lisboa defendida em 1935.
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