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“Associar cada guia de
transporte a uma fatura e
a um ndmero de cédigo
emitido pela autoridade
fiscal, o sistema vai custar
ao Pafs cerca de dois

mil milhdes”, garante
Karl Stock, iniciador do
movimento “Deixem-
nos Respirar”. “A
distribui¢o ficard mais
cara e lenta, resultando
no aumento do prego
dos bens - afirma”. A
partir da entrada em
vigor do novo regime
marcado para 1 de Julho,
a circulagdo de qualquer
tipo de mercadorias s6
serd permitida mediante
o envio prévio da guia de
transporte a Autoridade
Tributdria que autorizard
cada pedido através do
envio de um cédigo.

A entrada em vigor
iminente do novo regime
de guias de transporte
suscita a reprovagio e
indignacio de todos os
empresdrios e dirigentes
associativos ouvidos

pela “Vida Econémica”,
antevendo um agudizar
da tensao entre os
operadores econémicos e
o Estado.
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A nica posigio favordvel a0 novo
sistema e A sua entrada vigor a 1 de
Julho vem da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas. “Se o Governo
tem prontos os sistemas fiscais, nao
vejo razao para que (0 novo regime)
nao entre em vigor em 1 de Julho”
- afirma Domingues Azevedo, bas-
tondrio da OTOC.

Absurdo, confuso, complexo,
atrapalhado, indtil, gerador de en-
cargos inadmissfveis para as em-
presas sdo as expressoes partilhadas
pelos profissionais nos comentd-
rios a0 novo regime. Sem excegao,
todos os dirigentes associativos
reprovam a prdtica seguida pelo
Governo de aumentar as obriga-
¢oes administrativas e declarativas
impostas as empresas, agravando a
conjuntura atual dificil, em vez de
remover os obstdculos e encargos
colocados pelo Estado 4 atividade
produtiva.

Para Karl Heinz Stock, este re-
gime vai provocar por si s6 uma
perda de pelo menos 2 a 3% do
PIB portugués.

Em alternativa, sugere a apli-
cagio de um “Simplex fiscal”,
seguindo o modelo dos pafses do
Norte da Europa. Os apoiantes do
movimento “Deixem-nos respi-
rar” decidiram igualmente avan-
gar com uma petigio a entregar
na Assembleia da Republica com
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o objetivo de revogar o diploma
sobre as guias eletrénicas de trans-
porte.

Domingues Azevedo, basto-
ndrio da OTOC, destaca o mé-
rito das medidas previstas para o
transporte de mercadorias, que se
seguem 2 fatura obrigatéria criada
no inicio do ano e ao envio 4 AT.
Considera as novas regras “ade-
quadas & mudanca de mentalidade
do chico-espertismo”, mas admite
que elas representam para as em-
presas uma forte carga de trabalho
acrescido que, na grande maioria
dos casos, ird recair nos profissio-
nais da contabilidade.

“A Ordem nio foi vista nem
achada nesta iniciativa do Gover-
no, procurando disponibilizar aos
profissionais informagio segura
quanto ao seu cumprimento e fer-
ramentas para minorar o esfor¢o
da sua execugao” - refere.

A OTOC tem vindo a desen-
volver uma ferramenta infor-
midtica designada TOConline
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as guias de transporte

Demasiada burocracia para pouca
economia

Novo condicionamento industrial

mensal das faturas a AT.

“Este novo regime de guias de transporte € um absurdo” — diz Ricardo
Abrantes. “Obrigar as PME a comunicar a AT o inicio de transporte é
absurdo, nao é préatico, néo facilita o dia-a-dia das empresas e é caro”
— refere o presidente da Associagdo Empresarial de Agueda. “Esta
comunicacao é uma trapalhada, é confusa e nao resolve rigorosamente
nada” — afirma. O novo regime obriga as empresas a adquirir mais uma
atualizagd@o de software quando ha poucos meses as empresas tiveram
que comprar ou atualizar software para procederem a comunicagédo

“0 trabalho administrativo e burocréatico das empresas, ao contrario
daquilo que tem sido apregoado, aumentou nos Ultimos. Hoje as empresas
tém uma enormidade de trabalhos adicionais, sejam eles inquéritos
mensais obrigatérios, mapas recapitulativos e declaragdes para a AT, seja
para o INE seja para o banco de Portugal. Hoje, em minha opinido, temos
demasiada burocracia para tao pouca economia” - conclui.

PME sugerem a
aplicacao de um
“Simplex fiscal”,
seguindo o modelo
dos paises do Norte da
Europa

que possibilita o cumprimento
daquelas obrigagdes pelos conta-
bilistas ou pelos préprios empre-
sdrios.

“Independentemente dos esfor-
gos que temos vindo a fazer para
minorar os efeitos negativos destas
iniciativas, infelizmente verifica-se
o regresso de uma forma mui-
to acentuada de uma burocracia
muito perigosa para o funciona-
mento do tecido empresarial” —
acrescenta Domingues Azevedo.

“J4 existe um excesso de obri-
gacoes declarativas das empresas
em Portugal, tanto em sede fiscal
como em vdrios outros dominios.
E tempo de as aliviar e ndo de as
agravar’ — defende Rafael Cam-
pos Pereira. Para o vice-presidente
da AIMMAP, que ¢ também vice-
-presidente da CIP, 0 novo regime
vai ter custos acrescidos para as
enlpresas € nlais pagamentos aos
TOC.

“Com este aumento da carga
burocrdtica — ainda por cima em
dreas tdo codificadas —, as micro e
as pequenas empresas serdo obri-
gadas a recorrer cada vez mais
aos seus TOC para as apoiarem.
Consequentemente, correm 0
risco de ser obrigadas a suportar
custos acrescidos em tal dominio
com honordrios e retribuiges aos
TOC. E, por isso mesmo, nio ¢é
estranha a posigao assumida pelo
Bastondrio da OTOC relativa-
mente 2 entrada em vigor do regi-
me” - considera.

Em termos conceptuais, Rafael
Campos Pereira defende o que pa-
rece ser a intengdo do Governo de
combater a fraude fiscal e a fuga
aos impostos. Mas afirma que nao
se podem fazer “desratizagoes com
armas quimicas”. Infelizmente,

¢ isso que o Governo estd a fa-
zer correndo o risco de paralisar
a economia com o aumento da
carga burocrdtica das empresas ¢ a
“imposi¢ao de algumas obriga¢des
absurdas”.

Segundo defende, o novo regi-
me de guias de transporte nem de-
via entrar em vigor sem ser objeto
de alteragoes.

Regime demasiado
complexo

As empresas jd se encontram
sobrecarregadas com as restantes
obrigacoes declarativas, que cada
vez s30 mais — afirma Paulo Vaz.

O diretor-geral da ATP receia
“um efeito nefasto sobre as empre-
sas, uma vez que muitas delas nao

se encontram ainda preparadas
para cumprir atempadamente a
comunicagio dos elementos a AT,
terdo custos adicionais e aumento
de burocracia, acarretando o seu
incumprimento ao pagamento de
coimas”.

Para Paulo Vaz, o novo regime
apresenta-se bastante complexo,
existindo ainda muitas ddvidas na
sua aplicacdo, prevendo-se nume-
rosos constrangimentos na pro-
pria Autoridade Tributdria para
fazer face a tanta informagao que
ird rececionar.

A ATP entende que a entrada
em vigor da nova Lei deveria ser
adiada até se decidir um “modelo”
final para a sua implementagio,
por forma a minimizar o seu im-
pacto nas empresas.

Agenda da AT é incompativel
com a agenda das empresas

“A entrada em vigor do novo regime de guias de transporte constituira
mais um sério revés aos processos de simplificacéo, agilizacéo e
flexibilizagdo das PME” —lamenta Manuel Carlos Gongalves. Para este
TOC e empresério da contabilidade, s6 através da simplificagdo dos
processos seré possivel que as PME consigam ultrapassar e vencer os
tremendos desafios que tém pela frente. “N&o é certamente com medidas
como estas, que tém como Unico objetivo colocar as empresas ao servico

da A.T., que |& vamos” - refere.

Para Manuel Carlos Gongalves, o novo regime de guias de transporte vai
significar um duplo constrangimento. Enquanto nas demais exigéncias
ultimamente impostas as empresas apenas houve impacto ao nivel

de adicionais rotinas administrativas sem grande reflexos nas demais
fungdes, o novo regime, para além do natural impacto que vai ter ao
nivel administrativo (bem superior as demais), teréa graves reflexos na
distribuigdo, produgdo e por arrasto na situagdo financeira. “O tempo e
a agenda da A.T. ndo é consentanea, nem nunca sera, com o tempo e a

agenda das empresas” - resume.

“A inoperacionalidade do portal da A.T.(essa mais que demonstrada e
denunciada pela OTOC) e a falta de rigor, disciplina e zelo prevalecente
na atuacgdo dos organismos do estado encarregar-se-do de confirmar ou
desmentir o que acabo de afirmar” — acrescenta Manuel Carlos Gongalves.

A produgédo de faturas ou de documentos de transporte ja configura
“um verdadeiro condicionamento da atividade industrial” -
considera José Augusto Consténcio, presidente da Apigraf.

De facto, as empresas gréaficas ao receberem uma encomenda de um
cliente para impressao de faturas ou de documentos de transporte,
sd@o obrigadas a, previamente a impressdo, comunicarem a AT, no
Portal das Finangas, os elementos identificativos dos clientes e as
gamas de numeragao dos impressos.

“Recordamos que qualquer empresa grafica, para poder imprimir
tais documentos, tem que estar obrigatoriamente autorizada

pelo Ministério das Financas, apds requerimento e comprovacao
documental de uma série de requisitos, exigéncias estas que as
empresas associadas da Apigraf cumprem” - acrescenta.

Por sua vez, qualquer empresa (de volume de faturagado superior a
100 mil euros), antes de mandar entregar qualquer mercadoria a
um cliente, por insignificante que seja a encomenda, ja tem que o
comunicar previamente a AT (a menos que a fature de imediato e
utilize a fatura para o transporte).

Para José Augusto Constancio, a desmaterializagdo documental e a
agregacdo de informacado a base de dados estatal faz-se, como tem
sido habito, a custa das empresas privadas e dos respetivos recursos

consequentes custos.

humanos e materiais, e de uma forma que requer atualizacdes
constantes do software e eventual renovagédo do hardware, com os

Multiplicacao de obrigacoes

Para José Gomes Alves, presi-
dente da Associagio Empresa-
rial da Pévoa de Varzim, o novo
regime das guias de transporte
enquadra-se num propdsito de-
liberado de aumento de receitas
pela cobranca de multas. Face a
complexidade do que ¢ exigido,
esta associagdo acredita que mui-
tas empresas transportam os seus
produtos sem cumprir com as no-
vas obrigagdes, incorrendo o risco
de multas por parte da inspecio
tributdria.

“Mas bem sabemos que o que o
fisco pretende ¢ multar. Neste pafs,
hd uns anos a esta parte, a caca a
multa é uma constante e 0s nossos
agentes da Autoridade, seja de que
Ministério for tem objetivos de
multas para cumprir” — refere.

“Com tantas obrigagdes decla-
rativas, as empresas veem-se, cada
vez mais, obrigadas a contratarem
um TOC a tempo inteiro. Em
2013 nasceram novas obrigacoes
para as empresas.

Primeiro, a obrigatoriedade das
entidades comunicarem a sua fatu-
ragao mensal, a Autoridade Tribu-
tdria, até ao dia 25 do més seguinte.

Depois, a obrigatoriedade de
as entidades comunicarem a AT,
até ao dia 10 do més seguinte, as
importancias pagas ou colocadas a
disposicdo relativas a rendimentos
do trabalho dependente e respe-
tivas retengdes de imposto, de

contribuigdes obrigatdrias para re-
gimes de protegio social e subsis-
temas legais de sadde, bem como
de quotizagoes sindicais.

Por fim, a obrigagdo de emitir
e/ou comunicar os documentos
de transporte, antes do inicio do
transporte. Tudo isto acarreta um
aumento do  trabalho/controlo
por parte do contabilista da em-
presa e, consequentemente, um
aumento dos seus custos’ — la-
menta José Gomes Alves, que vé
no agravamento dos custos uma
causa direta do encerramento de
empresas e aumento do desempre-
go. “Esta gente que nos governa
anda a dormir?” — questiona.

APECA pede prorrogacao

“A APECA apoia todas as medi-
das destinadas a combater a evasdo
fiscal” — afirma Fernando Santos.
Para o presidente da Associagdo
das Empresas de Contabilidade,
ainda hd muitas duvidas na for-
ma do seu cumprimento e atrasos
nas configuragdes informdticas.
“Atentando nestas situagdes, creio
que seria muito il a prorrogagao
do prazo de entrada em vigor do
novo regime para 1 de agosto.

“Como ¢ ébvio e sempre acon-
tece, estas alteracdes fiscais tradu-
zem-se em acréscimo de trabalho
e responsabilidade para as em-
presas de contabilidade, normal-
mente sem compensagio alguma’
- considera.






