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O Governo decidiu
tornar obrigatdria a
emissao de faturas em
todas as transacdes
comerciais, incluindo
as compras frequentes
de produtos de baixo
valor. O novo regime é
criado pelo Decreto-Lei
n° 197/2012, de 24 de
Agosto, entrando em
aplicacdo a 1 de Janeiro.
Acabam os documentos
equivalentes, passando
as faturas a ser exigidas
em tudo, agravando a
carga burocrdtica e as
exigéncias legais a que
estdo sujeitas todas as
empresas.

A emissio de fatura
passa a ser obrigatdria
para compras tao
pequenas e banais como
uma pastilha eldstica
por 10 céntimos, ou

de duas carcagas por

24 céntimos. As novas
regras contemplam uma
faturagdo simplificada
para compras até

€100, com requisitos
exigentes, em particular,
o registo didrio de cada
uma das transagdes com
a descrigdo do produto e
0 respetivo prego.
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Faturas passam a ser obrigatorias
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A punigdo vai ser pesada para
todas as infragoes. Por exemplo,
se a pastilha eldstica de 10 cén-
timos nio for inclufda na fatu-
ragao, a coima terd um valor mi-
nimo de €150 e um mdximo de
€3750. Mas os compradores que
nio pecam fatura nos casos em
que a lei assim o obriga também
sdo punidos com uma coima de
€75 a €2000.

As novas exigéncias legais vao
obrigar todos os agentes econémi-
cos a adaptar até final de Dezem-
bro os seus sistemas de funciona-
mento e a sua contabilidade.

Mudancas profundas
no Cédigo do IVA

O artigo 29° do Cédigo do
IVA, que estabelece as obriga-
goes gerais dos contribuintes em

As novas exigéncias
legais vao obrigar
todos os agentes
econémicos

Compradores também
podem ser punidos
pela falta de fatura
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sede de IVA, passa a obrigar os
sujeitos passivos do imposto, tal
como definidos no artigo 2°, n°
1, alinea a), do Cédigo, a emitir
factura por cada transmissao de
bens ou prestagio de servigos,
independentemente da qualida-
de do adquirente/destinatdrio
dos mesmos, ainda que estes nao
a solicitem. A mesma obrigagio
incide sobre os pagamentos que
recebam antes da data da trans-
missao dos bens ou da prestacao
dos servigos.

Esta norma, que entra em vigor
no dia 1 de Janeiro de 2013, con-
templa duas novidades: a obriga-
toriedade quase absoluta de emis-
sdo de fatura, que nio era clara
na redagio anterior da norma, e
o desaparecimento da figura do
documento equivalente, estabe-
lecendo-se penalidades para a
emissio e entrega de documentos
de natureza diferente da fatura.
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Relacionado com este aspecto
estd a adogdo do documento reti-
ficativo de fatura como tnica for-
ma de regularizar a alteragdo do
valor tributdvel de uma operagao
ou do imposto, por qualquer mo-
tivo, o que inclui a inexatidao. De
acordo com o regime anterior, o
sujeito passivo teria de emitir ou-
tra factura ou documento equiva-
lente. Este novo sistema pretende
aumentar o controlo por parte da
Administragao Tributdria.

Nas situagdes em que existe di-
reito 2 dedugdo total ou parcial
do IVA, e em todas aquelas em
que o destinatdrio ou adquirente
dos bens ou servicos for devedor
do imposto, as faturas emitidas
pelo transmitente dos bens ou
prestador dos servicos devem
conter a expressio “IVA — auto-
liquidagdo”, o que vem substituir
a anterior expressio “IVA devido
pelo adquirente”.
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em todas as transacoes

Prevista a autofaturacao

Para o cumprimento da obrigagio de
emissao de fatura, podem o préprio adqui-
rente dos bens ou servigos ou um tercei-
ro, em nome e por conta do sujeito pas-
sivo, proceder & emissio da mesma, desde
que, para além dos elementos que j4 eram
obrigatérios, a factura emitida contenha a
mengio “autofaturagio”.

De notar que os adquirentes dos bens ou
servigos ou os terceiros que nao possuam
sede ou domicilio nem estabelecimento es-
tdvel em qualquer Estado membro devem
solicitar autorizagdo prévia a Autoridade
Tributdria e Aduancira para a emissao de
qualquer fatura, reservando-se esta entida-
de a possibilidade de fixar condigdes espe-
cificas para a sua efetivagao.

Regras sobre faturacao
eletronica entram em vigor
a 1 de Outubro

E de salientar que, no Ambito da fatu-
racio eletrénica, é efetuada uma alteracao
que entra em vigor jd4 no préximo dia 1
de Outubro e que consiste na possibilida-
de de as faturas, ainda que sob reserva de
aceitagdo pelo destinatdrio, serem emiti-
das por via eletrénica, que nio através
da assinatura eletrénica avangada ou do
sistema de intercAmbio eletrénico de da-
dos.

Esta possibilidade reduz os custos as-
sociados 4 emissdo e envio das faturas
eletrénicas. E requisito essencial que seja
garantida a autenticidade da origem de
tais facturas, bem como a integridade do
seu contetido e a sua legibilidade através
de quaisquer controlos de gestio que, na
expressao da lei, “criem uma pista de au-
ditoria fidvel”. Como € natural, a adogio
da via da assinatura eletrénica avangada
ou do sistema de intercimbio de dados ¢
suficiente para que se encontrem cumpri-
das as apontadas exigéncias.

Paralelamente a este diploma, foi também
publicado o Decreto-Lei n° 198/2012
que, para além de criar também algumas
medidas de controlo de emisséo de
faturas, altera o regime dos bens em
circulagéo.

Deste diploma, destacamos a criagéo de
um beneficio fiscal em sede de IRS que,
conforme vinha a ser falado, consiste na
possibilidade de o sujeito passivo deduzir
a coleta 5% do IVA suportado por qualquer
membro do agregado familiar em faturas

Novos incentivos a faturacao

respeitantes a manutencgao e reparacao
de automéveis e de motociclos bem como
das suas pecas e acessorios, alojamento,
restauragdo e similares e actividades

de saldes de cabeleireiro e institutos de
beleza.

No entanto, o efeito pratico desta
medida é incerto face aos elevados
valores de faturas que cada contribuinte
tem de reunir para obter uma deducao
com um montante relativamente
simbélico.

Opgio facilitada
para a faturagao eletrénica

Novo regime muda normas

do IVA

Faturacao simplificada
vai ser exigente

Uma importante inovagio deste diplo-
ma consiste na introdugio de um regime
de faturagdo simplificada, o qual vem re-
forcar o objetivo de diminuir os negdcios
informais e a fuga ao fisco, obrigando
a que todos os transmitentes de bens ou
prestadores de servicos reflitam na sua
contabilidade todas e quaisquer operacoes
efetuadas.

Os vendedores ambulantes e os reta-
lhistas passam a estar obrigados a emitir
uma fatura simplificada nas transmissoes
de bens inferiores a € 1000, ainda que os
destinatdrios nio sejam sujeitos passivos
do imposto. Deve, igualmente, ser emitida

Formalidades das faturas

Acrescentam-se trés novas regras as
formalidades das faturas, a vigorar a

partir de 1 de Janeiro de 2012. Todas as
mengdes obrigatérias, incluindo o nome,
firma ou denominagé&o social e o niimero

de identificagdo fiscal do sujeito passivo
adquirente passam a ter de ser inseridos
pelo respectivo programa ou equipamento
informético de faturacdo, o que impede que
seja o proprio adquirente a preencher tais
dados pelo seu punho.

No entanto, nas faturas de valor inferior a €
1000 em que o destinatario dos servigos ou
adquirente dos bens nao seja sujeito passivo
do imposto, ndo é obrigatéria a identificacao
dos mesmos nem do seu domicilio, a menos
que estes o solicitem.

A indicagdo do ntimero de contribuinte do
adquirente dos bens ou destinatério dos
servicos é sempre obrigatéria quando estes

a solicitem.

Relativamente as guias ou notas de
devolugéo e outros documentos retificativos
de faturas, torna-se obrigatéria uma
referéncia as mencdes da fatura inicial que
é objecto de alteracao.

fatura simplificada nas restantes transmis-
s6es de bens e prestagoes de servigos iguais
ou inferiores a € 100, independentemente
da sua natureza ¢ da natureza dos sujeitos
envolvidos.

O processamento deste tipo de fatura
¢ sempre obrigatério, podendo ser feito
através de sistemas informdticos ou pré-
-impressao em tipografia autorizada pelo
Ministro das Finangas, tal como acontecia
até agora. No entanto, a partir da entra-
da em vigor deste diploma, considera-se
cumprida esta obrigatoriedade, mediante
o registo das operagoes em mdquinas regis-
tadoras, terminais eletrénicos ou balangas
eletrénicas, com registo obrigatério das
operagdes no rolo interno da fita da m4-
quina ou em registo interno.

Relativamente a prestagoes de servigos
de transporte, portagens e entradas em es-
petdculos, considera-se cumprido o regime
da fatura simplificada, mediante emissio
do bilhete de transporte, ingresso ou outro
documento ao portador comprovativo do
pagamento. O mesmo se aplica a transmis-
soes de bens efetuadas através de aparelhos
de distribui¢ao automdtica, que nio per-
mitam a emissdo de fatura.

Os sujeitos passivos que utilizem o regi-
me da faturagao simplificada, sem recur-
so a sistemas informdticos de faturagio
e contabilidade, podem efetuar o registo
das operagdes realizadas com nio sujeitos
passivos, pelo montante global das con-
traprestagoes recebidas pelas transmissoes
de bens e prestagoes de servigos tributd-
veis, com a inclusio do imposto, assim
como pelo montante das contraprestagoes
relativas as operagdes nio tributdveis ou
isentas.

E impreterivel que esse registo seja fei-
to até ao primeiro dia ttil que se seguir a
realizagio de tais operagdes, com base nos
duplicados das faturas emitidas, nos extra-
tos didrios produzidos pelos equipamentos
eletrénicos, relativos a todas as operagdes
realizadas em folhas de caixa, os quais po-
dem substituir o mesmo registo desde que
contenham a indicagdo inequivoca de um
tnico total didrio. Caso o sujeito passivo
opte pela elaboragao de folhas de caixa,
estd ainda obrigado a conservar os dupli-
cados das faturas, taloes e extratos supra
mencionados durante o prazo de 10 anos.
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Para Domingues de Azevedo, existe uma
tendéncia clara para aumentar a conflituali-
dade entre o fisco e o cidaddo.

DOMINGUES DE AZEVEDO,
BASTONARIO DA OTOC, CRITICA

Fiscalidade
impossibilita

a sobrevivéncia
das empresas

O agravamento dos impostos constitui
um erro terrfvel. Um caso paradigmdtico
disso mesmo ¢ o que estd a suceder na res-
tauragao. O Governo estd a criar uma fisca-
lidade que impossibilita a sobrevivéncia de
intimeras empresas. “Quando as situagdes
30 excessivas, a primeira vitima é o préprio
Estado”, alerta Domingues de Azevedo, bas-
tondrio da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (OTOC), em entrevista a publicar
na préxima edigio da “Vida Ecomémica”
num suplemento dedicado ao IV Congres-
so dos TOC, que se vai realizar a 14 e 15
setembro no Pavilhio Atlantico, em Lisboa.

A posi¢io de Domingues de Azevedo ¢
bastante critica quanto as medidas fiscais
que tém sido adoptadas pelo atual Governo.
Fala mesmo de insensibilidade politica, ten-
do em conta que para a administragao fiscal
“cada sujeito passivo ¢ um ladrao”. Nao ¢
surpreendente que exista uma tendéncia
clara para aumentar a conflitualidade en-
tre o fisco ¢ o cidaddo. A realidade ¢ que a
maioria dos casos tem sido resolvida a favor
do contribuinte. O bastondrio da OTOC
nio tem pejo em afirmar que a tributagao
auténoma, tal como estd concebida, ndo faz
qualquer sentido. “O Governo tem espati-
fado todo o sentido da tributagao auténo-
ma.” Na sua opinio, falta em Portugal uma
cultura de enquadramento e de conciliagao
entre a forca de trabalho e o capital.

E preocupante que a prépria administra-
¢ao fiscal ndo tenha evoluido ao longo dos
tempos, a que nao ¢ alheio o facto de se
multiplicarem os processos de reclamagao
por parte dos contribuintes. “Os processos
de reclamagdo deveriam ser feitos por co-
missdes auténomas. Poderiam funcionar
junto da administragdo fiscal, mas deveriam
ser constituidos por entidades auténomas
que nada tivessem a ver com a administra-
¢ao publica”, adianta Domingues de Azeve-
do. Quanto 2 devolugio do IVA, nio tem
duvidas que os atrasos sio propositados, j&
que hd falta de liquidez por parte do Estado
para cumprir os seus compromissos. “Para
j4, vai atrasando o reembolso o mais possi-
vel, mas sem escandalizar.”





