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CLAUDIA REIS
JURISTA DA ORDEM DOS TECNICOS
OFICIAIS DE CONTAS

As obrigagoes fiscais do TOC, trabalbador independente

A alinea a) do nimero 1 do artigo 7.° do Estatuto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (doravante
EOTOC) estatui que, sob a égide dos modos de
exercicio da atividade, que os Técnicos Oficiais de
Contas podem exercer a sua atividade por conta
propria, como profissionais independentes ou como
empresdrios em nome individual.

Neste 4mbito, a OTOC vé-se confrontada, quase
diariamente, com a forma como os prestadores

de servigos de contabilidade logram comprovar
legalmente um crédito sobre um cliente, tomador dos
servigos de contabilidade, em caso de incumprimento,
por estes, do dever de pagamento dos honordrios
contratados.

Até 31 de dezembro de 2012, era admissivel que o
prestador de servigos emitisse uma nota de honordrios
para sujeitar & cobranga o prego dos seus servigos.
Neste 4mbito, tenhamos presente o nimero 3 do
artigo 15.° do Cédigo Deontoldgico dos Técnicos
Oficiais de Contas (doravante CDTOC) que estipula
que os Técnicos Oficiais de Contas em regime

de trabalho independente, além dos honordrios
acordados, ndo podem aceitar ou cobrar outras
importincias que ndo estejam, direta ou indiretamente,
relacionadas com os servigos prestados, devendo,

nos termos da lei, emitir uma nota de honordrios e

o correspondente recibo. Apés pagamento, 0 TOC
prestador de servigos era obrigado a emitir o documento
de quitagdo respetivo, o recibo verde por via eletrénica,
como previa o artigo 115.° do CIRS, conjugado com o
artigo 29.° do CIVA.

O Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de agosto, transpds
para a ordem juridica portuguesa o artigo 4° da Diretiva
n° 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro, e

a Diretiva n° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de
julho, que alteraram a Diretiva n.© 2006/112/CE,

do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
respetivamente, no que respeita ao lugar das prestagoes
de servigos e as regras em matéria de faturagio.

Combate a economia informal, fraude
e evasao fiscais

No que releva para a questao objeto do presente artigo,
aquele diploma prop6s-se clarificar que a emissio

de fatura ¢ obrigatéria para todas as transmissoes de
bens e prestagdes de servigos, independentemente

da qualidade do adquirente dos bens/ tomador dos
servigos, e qualquer que seja o setor de atividade em
causa.

Concomitantemente, quando se explicita que nas
faturas emitidas por meios eletrénicos todo o seu
contetido deve ser processado eletronicamente,
prossegue-se o objetivo comum intracomunitdrio de
concretizar meios de combate efetivos 2 economia
informal, 4 fraude e & evasdo fiscais. Refor¢a-se ainda
que os sujeitos passivos ndo podem emitir e entregar
documentos de natureza diferente da fatura para titular
a transmissao de bens ou prestagao de servigos aos
respetivos adquirentes ou destinatdrios, sob pena de
aplicago das penalidades legalmente previstas.

Pelo que o artigo 115.° do CIRS (emissao de recibos

e faturas) acolheu as alteragoes devidas. No nimero

1 do normativo estabelece-se que os titulares dos
rendimentos da categoria B sao obrigados: a passar
recibo, em modelo oficial, de todas as importincias
recebidas dos seus clientes, pelas prestagdes de servigos
referidas na alinea b) do niimero 1 do artigo 3.9, ainda
que a titulo de provisao, adiantamento ou reembolso

de despesas, bem como dos rendimentos indicados na
alinea ¢) do nimero 1 do mesmo artigo (alinea a).
Alinea b) — a emitir fatura nos termos da alfnea b)

do n.o 1 do artigo 29.° do Cédigo do IVA por cada
transmissao de bens, prestagio de servigos ou outras
operagoes efetuadas e a emitir documento de quitagao
de todas as importancias recebidas. [Redagio dada pelo
Decreto-Lei n.© 197/2012, de 24 de agosto].

Ainda de realcar que o niimero 4 estatui que as
pessoas que paguem rendimentos previstos no artigo
3.0 sa0 obrigadas a exigir os respetivos recibos ou
faturas. [Redagao dada pelo Decreto-Lei n.© 197/2012,
de 24 de agosto].

De evidenciar que, mesmo os sujeitos passivos de

IRS que, em sede de IVA, pratiquem exclusivamente
operagdes isentas que nao conferem o direito a
dedugio, nao obstante terem uma dispensa de
faturagdo prevista no CIVA — artigo 29.°, ntimero

3 — sdo obrigados a emitir fatura pelo CIRS (com os
requisitos do artigo 36.° do CIVA).

Recentemente, passou-se a incluir na legislagio meios
significativos de combate 2 fraude e 2 evasao fiscais,
através da tentativa de erradicacao da economia paralela
e dos niimeros abissais de receitas que nao entram

nos cofres dos Estados, por via tributdria, de forma a
garantir uma justa reparti¢ao do esforgo fiscal (entenda-
se proporcional), uma das caracteristicas de um Estado
de Direito. Indiretamente, tais medidas visariam reduzir
a concorréncia desleal, permitindo a cada agente
econdémico langar mio das mesmas armas num contexto
de mercado livre. Apesar da existéncia de um quadro
sancionatério para a violaggo do dever de emitir e exigir
faturas ou recibos, previsto no artigo 123.° do RGIT,
pretende-se que essa exigéncia seja um coroldrio de um
dever de cidadania que cabe a todos preconizar.
Finalmente, e do que releva para o exercicio de fungoes
de TOC, cabe aqui salientar que a falta de emissao

de faturas serd de todo incompativel com o dever de
assegurar uma boa prética profissional, que ¢ o escopo
do acervo de regulamentagio estatutdria-deontoldgica
de que é sujeito passivo 0o TOC.

O artigo 6.° do EOTOC define as fungdes atribuidas
aos Técnicos Oficiais de Contas. Na alinea b),
subsume-se a fungio de TOC ao dever de assumir a
responsabilidade pela regularidade técnica, nas 4reas
contabilistica e fiscal, das entidades com contabilidade
organizada.

Sendo esta a execugao da contabilidade, nos termos
das disposi¢es previstas nos normativos aplicdveis,
tendo por suporte os documentos e as informagoes
fornecidos pelo érgao de gestao ou pelo empresdrio,

e as decisoes do profissional no ambito contabilistico,
com vista 2 obtengdo de uma imagem fiel e verdadeira
da realidade patrimonial da empresa, bem como

0 envio para as entidades publicas competentes,

pelos meios legalmente definidos, da informagao
contabilistica e fiscal definida na legislagao em vigor.
Daf que serd inaceitdvel assumir a feitura da
contabilidade de um cliente sem assegurar a emissao
de faturas do préprio TOC, prestador de servigos

do cliente, com a cadéncia legalmente devida, para
possibilitar os langamentos devidos na contabilidade
do cliente. O incumprimento deste dever, sem prejuizo
da responsabilidade disciplinar e contraordenacional
que no caso couber, terd um efeito nefasto imediato
na contabilidade do cliente, porquanto impedird o
reconhecimento de um custo na sua contabilidade,

na darta da prestagao do servigo de que beneficiou o
contribuinte, minando, irremediavelmente, a almejada
regularidade téenica.




