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JOANA CAMPOS
COLABORADORA DA ORDEM DOS
TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Evolugio histérica da profissdo de TOC: Conflitos de deveres e interesses

Responséveis pela regularizacao
contabilistica dos sujeitos passivos com
contabilidade organizada, os Técnicos
Oficiais de Contas dispoem, atualmente,
de uma Ordem que nao s6 regula como
também disciplina o exercicio desta
profissio, credibilizando e dignificando
estes profissionais.

Na sequéncia da Reforma Fiscal dos anos
60, ¢ pela primeira vez consagrada no
Cédigo de Contribuicao Industrial (CCI),
aprovado pelo decreto-lei n.© 45103, de 1
de julho de 1963, a figura do téenico de
contas.

Esta consagragio institucional conferiu
uma maior credibilidade 4 contabilidade,
j& que esta passou a constituir a base para o
apuramento dos lucros reais das empresas,
isto ¢, antes desta reforma fiscal, a
contabilidade estava ausente da fiscalidade.
Com a criagio da profissio de técnico de
contas, o legislador pretendeu melhorar

o tratamento contabilfstico das contas

das empresas, através de profissionais
devidamente credenciados, cuja ativagao
profissional pudesse ser apreciada e punida,
caso fosse necessario.

De acordo com o disposto no artigo
52.0do CCI, o técnico de contas era o
profissional, inscrito na entao Direcao
Geral das Contribuiges e Impostos
(DGCI), que assinava, conjuntamente
com o contribuinte, as declaragdes fiscais
do grupo A. Além das declaragdes fiscais
terem de ser assinadas pelos contribuintes
e pelos seus representantes legais ou
mandatdrios, tinham igualmente de ser
assinadas pelo técnico de contas. Recorde-
-se que a portaria n.° 420/76, de 14 de
julho, foi o ultimo diploma que regulou a
inscrigdo dos técnicos de contas na entao

DGCL

O vazio legislativo

Com a aprovagao do Cédigo do Imposto
sob o rendimento das pessoas coletivas e
singulares, que comegou a vigorar a 1 de
janeiro de 1989, foi revogado o Cédigo de
Contribuigao Industrial, desaparecendo do
plano institucional a figura do técnico de
contas.

Quer isto significar que desde 1 de

janeiro de 1989, até a data da publicagio
do decreto-lei n.© 265/95, de 17

de outubro, qualquer pessoa podia

assinar as declaragoes fiscais relativas as
contabilidades organizadas, ainda que nao
estivesse inscrita na DGCIL

Este vazio legislativo serviu, mais tarde,

de fundamento para a inscrigao a titulo
excecional de Técnicos Oficias de Contas,
a0 abrigo da Lei n.© 27/98, de 3 de junho,
tal como havia sucedido com o concurso
extraordindrio, aberto pelo despacho n®
8470/97, de 16 de setembro de 1997.

A regulamentagio legal do exercicio das
fungdes e a adogdo da nova designagao
“Téenico Oficial de Contas” foram
somente materializadas com a aprovagio
do decreto-lei n® 265/95, de 17 de
outubro, do Estatuto dos Técnicos Oficiais
de Contas (ETOC), bem com a criagio

da Associagio dos Técnicos Oficiais de
Contas (ATOC).

O legislador veio reconhecer a natureza
puiblica da fungio e a necessidade de
estabelecer um quadro institucional, em
consonincia com tal reconhecimento.
Assim, s6 com o ETOC veio a ser
consagrada a obrigatoriedade da assinatura
pelos Técnicos Oficias de Contas

das declaragdes fiscais das entidades

que possufssem ou devessem possuir
contabilidade organizada.

S6 poderiam ser designados Técnicos
Oficias de Contas todos os profissionais
inscritos na Associagao dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Atente-se que no CCI j4 se admitia, ainda
que de forma muito rudimentar, que a
atuagio do técnico de contas pudesse ser
sancionada pelo Ministério das Finangas,
tal como decorre no disposto dos artigos
160.° e 161.° daquele normativo.

Artigo 160.°

“A instauragdo de procedimento para a
aplicagdo das multas estabelecidas no artigo
147.© serd averbada na inscrigio do técnico
de contas responsdvel, e terd como efeito

a suspensao dos direitos dela emergentes
durante a pendéncia do processo.

§ tinico. Se a decisao for condenatéria a
inscrigdo serd cancelada.”

Artigo 161.0

“ O Ministro das Finangas poderd

ordenar o cancelamento das inscri¢oes
referentes aos técnicos de contas que
houverem subscrito declaragdes nas quais
se verifiquem omissdes ou inexatidoes cuja
responsabilidade deva imputar-se-lhes,
sem prejuizo das penalidades aplicdveis aos
contribuintes.”

Contudo, s6 com a publicagao do Estatuto
dos Técnicos Oficiais de Contas e,
posteriormente, no Cédigo Deontoldgico,
se regulamentou mais detalhadamente os
direitos e deveres dos Técnicos Oficiais

de Contas, a tramitagao disciplinar e

a enumerago das penas disciplinares
aplicdveis aos membros que violassem as
normas estatudrias e deontolégicas.

A5 de novembro de 1999, a par da
aprovagio de um novo Estatuto, através
do Decreto-Lei n.° 452/99, a Associagao
dos Téenicos Oficiais de Contas passou a
designar-se Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas. Pouco depois, a 1 de janeiro
de 2000, entrou em vigor o Cédigo
Deontolégico destes profissionais, diploma
que havia sido aprovado em Referendo
pela classe, visando suprir a auséncia de
regras éticas e comportamentais.

No dia 26 de outubro de 2009, fruto

do reconhecimento publico e oficial

dos decisores politicos, é publicado

o0 Decreto-Lei n.© 310/2009, que

alterou profundamente o Estatuto ¢ a
designagio da Instituigio para Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas. O Cédigo
Deontolégico dos Técnicos Oficiais de

Contas (CDTOC) foi integrado no DL
que publicou o Estatuto, conferindo-lhe a
forga da lei.

E no referido CDTOC, em vigor, que sao
entio abordadas de forma especifica os
conflitos de deveres e de interesses, bem
como a forma como os mesmos devem ser
encarados, nomeadamente o artigo 4.2,
que estabelece a independéncia e conflito
de deveres, o artigo 13.°, que consagra os
conflitos de interesses entre as entidades

a quem prestam servicos, € o artigo 14.°
que determina as incompatibilidades e
conflitos de interesses no exercicio das
fungdes destes técnicos.

Conflitos de interesses

A independéncia dos Técnicos Oficiais

de Contas, consagrada no artigo 4.° do
CDTOC, ¢ um valor inquestiondvel a
considerar e a salvaguardar, pois tendo em
conta a enorme responsabilidade destes
profissionais, existe um risco elevado de
Serem postas em causa outras caracterfsticas
inerentes ao exercicio desta profissio: a sua
isengdo e confianga.

No seu dia-a-dia, os TOC sio
confrontados com enormes dificuldades
de cumprimento dos principios éticos,

em virtude da ébvia dificuldade de
compatibilizar os diversos interesses.

Os profissionais que estao vinculados
através de um contrato de trabalho e

que, muitas vezes, dependem parcial

ou totalmente de um empregador estdo
naturalmente mais fragilizados, tornando-
-se, por isso, dificil a salvaguarda da sua
independéncia.

Contudo, deve 0 TOC procurar uma
solugao em conformidade com as regras
deontoldgicas, isto ¢, sempre que se
apercebam de eventuais conflitos que
possam originar falta de independéncia,
poderio recorrer a0 Conselho Diretivo da
Ordem.

Importa referir que a ndo existéncia plena
de independéncia poderd comprometer

o cumprimento das normas estatutdrias e
deontoldgicas a que estao adstritos, e assim,
incorrer em infragdo disciplinar.

Nos termos do artigo 13.© do CDTOC, os
Técnicos Oficias de Contas devem evitar
situagdes passiveis de gerar conflitos de
interesses.

Respeitando os principios da
confidencialidade e da equidade de
tratamento, devem adotar medidas de
salvaguarda com vista a0 saneamento deste
tipo de conflitos. Sempre que subsista a
possibilidade de haver prejuizo para uma
das entidades, os TOC devem recusar ou
mesmo cessar a prestagao de servigos.

Por fim, o artigo 14.° do Cédigo
Deontolégico dos Técnicos Oficias de
Contas estabelece as incompatibilidades

e conflitos de interesses no exercicio

das respetivas fungdes, realcando esta
norma a importancia da independéncia,
na medida em que se for parcial ou
totalmente afetada, estaremos perante uma
incompatibilidade no exercicio de fungoes

dos TOC.




