Relato Financeiro Diferenciado: Tendéncias da Investigacdo

Resumo

As PME ndo cotadas ndo sdo versdes diminuidas das empresas cotadas. Inseridas em
contextos distintos, apresentam carateristicas proprias. A gestdo pelo préprio proprietario
e, consequentemente, o reduzido nimero de relagdes de agéncia, bem como a auséncia
de investidores que utlizam as demonstracdes financeiras para decis@es do tipo buy, sell
ou hold, entendidos numa ¢ética de mercado, constituem importantes carateristicas que
distinguem as PME n&o cotadas das empresas cotadas. A adequabilidade as primeiras, de
normativos contabilisticos desenvolvidos para as segundas, foi definida como o problema

de investigacéo.

A revisdo da literatura, de cariz tedrico e empirico, acerca do relato financeiro
diferenciado, abordando as referidas carateristicas proprias das PME e a regulacdo do
respetivo relato, incluindo as perspetivas institucionais e a identificacdo de possiveis
teorias que suportem o relato financeiro diferenciado, constitui o primeiro passo duma

investigagao sobre o tema e o objetivo deste trabalho.

Com efeito, a literatura demonstra que as PME apresentam caracteristicas proprias as
quais devem condicionar o respetivo relato financeiro, diferenciando-o do relato
financeiro das empresas cotadas. Observa-se, também, que a preocupacdo em regular o
relato financeiro diferenciado € relativamente recente, ndo sendo a forma de diferenciacéo

unanime entre os organismos normalizadores.

Adicionalmente, identifica-se a teoria das partes interessadas-agéncia, stakeholders-
agency theory, como aquela que demonstra maior potencial explicativo do relato
financeiro diferenciado. Esta teoria confere suporte conceptual ao relato financeiro
diferenciado. Constituindo-se a empresa como um conjunto de nexos contratuais com
varias partes interessadas e aportando cada uma destas partes recursos a empresa, 0s quais
interessa monitorizar, a teoria auxilia a compreender quais as relacdes ‘aporte de recursos-
beneficios’ que sdo mensuraveis através das demonstracdes financeiras. Ao considerar os
diferenciais de poder que se estabelecem entre as partes interessadas, permite, igualmente,
compreender os canais de comunicacao bilateral que se estabelecem entre a empresa e 0s

maultiplos contratantes. Efetivamente, o sistema contratual das PME é caraterizado por
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menos conflitos de agéncia entre proprietéarios e gestores. As relacfes de agéncia com 0s
financiadores persistem, mas os conflitos dai resultantes podem ser mitigados por acordos

de financiamento proprios, com mecanismos proprios de monitorizacéo.

A sistematizacdo da literatura sobre relato financeiro diferenciado e a definicdo de um
modelo conceptual, contribuem para o enriquecimento do conhecimento cientifico,
proporcionam inputs aos organismos normalizadores e, ao arguir a diferenciacdo e
consequente simplificacdo, contribui-se para o ajustamento do trabalho dos preparadores

as necessidades dos utilizadores.

Palavras-chave: IFRS for SMEs; Normas simplificadas; Little GAAP; PME néo cotadas; Relato financeiro

diferenciado.




“A normalizacdo € um meio com certos fins, um meio para
aperfeicoar outros meios. As necessidades dos nossos dias
ndo sdo as do passado e hdo-de ser diferentes das
necessidades do futuro. As solugdes héo-de ser

perspectivadas em dado lugar e em dado tempo”

Rogério Fernandes Ferreira (1997)
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1. Introducéo

1.1 Motivacéo

N&o raras vezes a motivacao para a realizacdo de um qualquer trabalho apresenta um forte
elemento de ordem pessoal. Nos idos de 2002 e 2003, no ambito do mestrado em
contabilidade e auditoria, gozei do privilégio da co-orientacdo do Professor Doutor
Rogério Fernandes Ferreira. O tema na altura investigado — Anélise Comparada: do
normativo do IASB com o POC e as Diretrizes Contabilisticas — permitiu, entre o mais,
construir uma perspetiva critica da normalizacdo contabilistica internacional. Nessa
época, a perspetiva critica de um recém iniciado nos mundos do trabalho e da investigacao
escasseia. Analisar as normas contabilisticas e de relato financeiro, numa perspetiva
critica, atendendo ao contexto que nos rodeia, € um ensinamento que resultou dessa co-

orientacéo.

A perspetiva critica do Professor Rogério Fernandes Ferreira face as normas do IASB era
amplamente conhecida, ndo apenas no gque concerne a linguagem constante das mesmas,
mas, igualmente, quanto ao seu contetido. O Professor Rogério Fernandes Ferreira foi um
dos maiores pensadores da normalizacdo contabilistica portuguesa, abordando a
desadequacdo para Portugal de normas concebidas para empresas cotadas — as normas do
IASB (Ferreira, 1997, 2002, 2005, 2006a, 2006b). Com efeito, num Pais, num Continente,
num Mundo em que as PME predominam, gerando mais riqueza e mais emprego do que
as empresas cotadas, ndo parece légico utilizar estas Ultimas, as empresas cotadas, como
bitola para a construcdo de normas de contabilidade e de relato financeiro a aplicar as
PME.

Esta auséncia de ldgica, acabou por constituir, o despertar do interesse pela investigacao
sobre relato financeiro diferenciado. Esta investigacdo envolveu pesquisa, leitura e
analise de diversos artigos cientificos, procedimentos que permitiram identificar variados
aspetos que os investigadores consideram condicionar o relato financeiro das PME.
Permitiu, igualmente, identificar lacunas na investigacao existente, as quais se subsumem,
sobretudo, na auséncia de evidéncia empirica relativa a identificacdo dos utilizadores e

das utilidades das demonstragdes financeiras das PME.
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A andlise das diversas teorias utilizadas, explicita ou implicitamente, em investigacdo em
contabilidade, permitiu delinear uma teoria & priori, a teoria das partes interessadas-

-agéncia gque, expetavelmente, explica o relato financeiro diferenciado.

Para além da motivacdo pessoal, o levantamento do estado da arte no que concerne ao

relato financeiro intercalar constitui outra das motivacdes deste trabalho.

1.2 Lacunas da investigacao

N&o obstante a inquestionavel relevancia econdémico-social das PME, embora com
diferentes motivacGes, organismos de normalizacdo contabilistica e investigadores

canalizam grande parte do seu esfor¢o para as empresas cotadas.

Hildebrand et al. (1980) referem que até ao final da década de 70 do século passado, 0
staff do FASB ndo encontrou qualquer estudo cujo foco fosse o reporte financeiro das
empresas ndo cotadas. Com efeito, a investigacdo em contabilidade desenvolvida nas
Gltimas décadas do século XX! assentou quase exclusivamente na assunc¢do de que as
demonstracdes financeiras fornecem informacéo para as decisdes do mercado de capitais.
Ball e Shivakumar (2005) atribuem esta evolucdo da investigacdo a auséncia de dados
acerca das PME, designadamente de medidas de qualidade das suas demonstragoes
finaneiras. De igual forma, Sian et al. (2003) admitem que as lacunas na literatura
contabilistica acerca das PME se podem atribuir as dificuldades na recolha de dados sobre
as mesmas, designadamente sobre as de menor dimensao. Hahn (2007), analisando as
teorias utilizadas na investigagdo em contabilidade, corrobora esta ideia, concluindo que
a hipdtese do mercado eficiente, o capital asset pricing model e o discounted cash flow
valuation model, os quais operam por utilizacdo de cotacGes bolsistas, constituem as

teorias mais comummente utilizadas.

A relacdo inversa entre a importancia das PME e a investigacdo existente, a concomitante
auséncia de evidéncia empirica acerca das particularidades destas empresas, as
necessidades dos utilizadores das suas demonstracbes financeiras e a relacdo custo-

-beneficio inerente a essas mesmas demonstragdes (Eierle e Haller, 2009), propiciam um

! Sobretudo apds a adogdo por Ball e Brown (1968) e por Beaver (1968), citados por Watts e Zimmerman (1990), de métodos das
finangas empresariais.
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vasto campo de pesquisa. A Tabela 1.1 apresenta uma relacdo das insuficiéncias
apontadas na literatura ao longo do tempo, as quais indicam a necessidade de recolha e

analise de evidéncia adicional relativa as PME e ao seu relato financeiro.

Tabela 1.1: Insuficiéncias empiricas relativas as PME e seu relato financeiro

Autor Insuficiéncia detetada
Falk e Gobdel (1976) E necessiria mais evidéncia acerca das necessidades dos filizadores das
demonstragdes financeras das PME.
Hildebrand ef al {1980) E necessifia evidéncia acerca das necessidades de informaciio: i) dos proprietirios

ndo errvobidos na gestio das PME e da sua capacidade de acesso a informagdo
financeira para além da incuida nas dem onstragdes financeiras, e i) dos que tomam
decisdes de crédito para asPME, no sentido de aferir se asnecessi dades se distinguem
em fimcio da dim ensio da empresa e do facto de ser ou nfo cotada.

Stanga e Tiller (1983)

Apos concluir que as necessidades de informacio dos analistas de crédito que tomam
decisdes de empréstimo a empresas cotadas e nfo cotadas nfo divergem, suscita a
necessidade de realizagdo de irvestigacdo adicional que permita mehorar o
conhecimernto das necessidades de informagdo dos uilizadores

CCAB (1994, 1995)

Embora exista um corpo de pesquisas acerca das necessidades dos uilizadores das
demonstragdes financeiras das grandes empresas, pouco se conhece acerca de quem
ufiliza as demonstragdes financeiras das peguenas empresas e gque informagdo
procuram.

Dugdale (1998)

E necessiria pesquisa de forma a aumentar o entendimento do papel das
demonstracdes financeiras na gestio das pequenas empresas.

Collis e Jarv is (2000)

Collis f al. (2001)

A inanficiéncia significaiva da literahwra no que regeita aos utilizadores das
demonstracies financeiras das PME constiii um problema sgnificativo para os
reguladores.

Apesar de wmalaoma consideravel na literatura rel ativa aos utilizadores e utilizagdes
das demonstragies financeiras das PME, a wgencia atual dos regnladores para a
simplificacio dos regpetivos normafivos, condir a que estes sgjam formulados na
ignordncia. Com o objefive de obter uma wvisio global dos utilizadores das
dem onstragdes financeras das pequenas empresas, a investizacao futira deve inchr
os preparadores, tal como ocorreu nos estudos de Carsberg of ol (1983) e Barker e
MNoonan (1996).

Anacoreta e Silva (2005)
Evans e al (2005)

Baskerville e Cordery
(2006)

O corjunto de pesqui=ss académicas sobre a contabilidade dasPME & muito redurido,
suscitando-se a necessidade de trabalhos futiros nesta drea, principalmente para
identificar as necessidades dos utilizadores das suas dem onstragdes financeiras.

Evans & al. (2005)

Foram identificadas lacunas s gificativas na literatura sobre as PME. As concluses
acerca da relagio custo-bensficio inerentes ao relato financeiro destas empresas sio
incond stertes e relafivamente pouco & conhecide sobre os pomtos de wvista e
necessidades reais dos proprietirios-gestores e dos outros utilizadores.

Eall e Shivalmmar
(2005)
Di Pietra et al. (2008)

Pouco é conhecido acerca do relato financeiro por empresas ndo cotadas, induindo a
qualidade do relata.

Existe uma lacuna cons deravel naliteratura sobre os utilizadores das dem onstragdes
financeiras das PIME e suas necessidades e, em particular, sobre o ponto de vista e
necessidades reais dos proprietirios-gestores.

Eierle e Haller (2009)

Anderson efal (2011)

E consderavel aignorancia relafiva a influéncia do tamanho de uma empresa sobre
as atitudes dos seus representantes e dos seus siofefwolders em relagio as
demonstracdes financeiras

E insificiente a compreensio das necessidades dos utilizadores das demonsiragdes
financeiras de empresas ndo cotadas e do balanceamento enfre os cugfos e os
bensficdos da wtilizacdo de normas desenvolvidas para cotadas, no contexto das ndo
cotadas. A aiséneia de uma Estnihwa Conceptual diferenciada contribuin para as
preocupagies atuais das empresas nfo cotadas acerca da relevancia, complexidade e
custos.

As insuficiéncias, em resumo, patenteiam-se ao nivel dos utilizadores e utilidades das
demonstragdes financeiras das PME, o que dificulta a normalizacdo contabilistica para

estas empresas, podendo redundar na sua desadequacdo. Consequentemente, uma
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normalizacdo contabilistica desadequada dificulta o trabalho dos preparadores,
prejudicando o respetivo output, isto é, as demonstracdes financeiras. Preparadores, a par
dos proprietarios-gestores, devem constituir o foco de recolha de evidéncia em
investigacOes futuras. A relacédo custo-beneficio da normalizacdo contabilistica das PME
deve, igualmente, merecer a atencdo da investigacdo futura. Portanto, as PME e o seu
relato financeiro constituem o objeto do trabalho, apresentando-se a adequabilidade de
um mesmo conjunto de normas para cotadas e ndo cotadas como o problema de

investigacao.

1.3 Problema e objeto do trabalho

Glynos e Howarth (2007) identificam os direcionadores de investigacdo, métodos, teorias
e problemas, defendendo, na linha de Popper (1962, 1999), o problema como
direcionador da investigacdo. O problema resulta da percecdo de um desiquilibrio
originado por determinada situacdo insatisfatéria da realidade (Locke et al., 2000).
Também na investigacdo em contabilidade o problema é indicado por varios
investigadores como o ponto de partida de um projeto de investigacdo (Christensen, 2011,
Chua, 2011; Ohlson, 2011). O problema deve constituir-se como de relevancia para um
conjunto de assuntos de interesse dos profissionais (Christensen, 2011), apresentando
uma conexdo com a pratica (Chua, 2011). Neste sentido, este trabalho é direcionado pelo

problema, o qual é definido como segue:

As Pequenas e Médias Empresas (PME) ndo cotadas estdo sujeitas a normas
substancialmente idénticas as desenvolvidas e aplicaveis a empresas cotadas.
Normas desenvolvidas internacionalmente para uma minoria de empresas — as
cotadas — aplicam-se ou inspiram normas aplicaveis a maioria das empresas — as
PME nédo cotadas. PME ndo cotadas e empresas cotadas sdo substancialmente
distintas. Consequentemente, suscita-se um problema de adequabilidade dessas

normas as PME ndo cotadas.

Com efeito, a normalizacdo contabilistica promovida nas ultimas décadas pelo
International Accounting Standards Board (IASB) e pelo Financial Accounting Standards
Board (FASB) evoluiu pressionada por fatores, tais como, a influéncia politica (Watts e
Zimmerman, 1978; Newman, 1981; Zeff, 2002; Devi, 2003) e as necessidades de
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informacdo dos utilizadores das demonstracdes financeiras de empresas com titulos
admitidos a cotagdo (Jarvis, 1996; CICA, 1999). Esta posicdo — satisfazer as necessidades
de informacéo dos utilizadores das demonstracdes financeiras de empresas com titulos
admitidos a cotacdo — é claramente assumida pelos referidos organismos, quando, nas
respetivas Estruturas Conceptuais e numa alusdo evidente ao mercado de capitais, a
proposito dos utilizadores das demonstracfes financeiras, referem que os investidores,
atuais e potenciais, tomam decis6es do tipo ‘buy, sell or hold’ (FASB, 2010:0B.2 e IASB,
2010:0B.2).

As normas assim desenvolvidas, através do efeito push down, definido, por Pacter (2008),
como a influéncia das International Financial Reporting Standards (IFRS) no
desenvolvimento dos normativos contabilisticos domésticos, propagaram-se as empresas
ndo cotadas, as quais sdo maioritariamente PME. Desta forma, empresas cotadas e ndo
cotadas enfrentam uma regulacdo contabilistica substancialmente idéntica (Ball e
Shivakumar, 2005). Concomitantemente, normas desenvolvidas para empresas cotadas,
uma minoria quando considerado o nimero total de empresas existentes (Eurostat, 2010;
Anderson, et al., 2011), impactam com a elaboracdo das demonstragdes financeiras das
empresas ndo cotadas. Esta constatacdo ndo € universal dado que nalguns paises, tais
como Estados Unidos da América (EUA) e Japdo, as empresas ndo cotadas,
independentemente da dimens&o, ndo sdo obrigadas a preparar informacdo financeira para
publicacdo (UNCTAD, 2005). No entanto, a estas empresas, designadamente nos EUA,
é-lhes exigido, por alguns utilizadores das demonstracdes financeiras, como
financiadores, a elaboracdo de demonstragdes financeiras de acordo com o modelo mais

sofisticado, os United States Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP).

A percentagem das empresas cotadas no total das empresas € sensivelmente a mesma na
Unido Europeia (UE) e nos EUA, aproximadamente 0,05% (Eurostat, 2010; Anderson et
al., 2011). Individualmente menores que as empresas cotadas, quando consideradas de
forma agregada, contribuem significativamente para o emprego (cerca de 67% da

populagéo ativa) e para o Valor Acrescentado Bruto (cerca 58%) na UE (Eurostat, 2010).

A utilizacdo de normas contabilisticas e de relato financeiro iguais ou semelhantes por
empresas substancialmente distintas quanto a disponibilidade de recursos e ao namero,

diversidade e exigéncia informativa dos utilizadores das suas demonstragdes financeiras,
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suscita o problema da potencial adequabilidade dessas normas. Este problema tem vindo
a ser potenciado pela crescente complexidade e dimensdo das normas concebidas para as
empresas cotadas (James, 2012). A complexidade das normas resulta dos diversos
principios (IFRS) e regras (US GAAP), excec¢des no ambito de aplicacdo e das respostas
a solicitagdes de clarificacdo (Schipper, 2003). Uma anélise elaborada pela ErnestYoung
(2006) a 65 empresas europeias utilizadoras das IFRS no periodo de 2005, conclui que as
empresas efetuaram cerca de 2.000 divulgacdes, o dobro e o quadruplo das exigiveis de
acordo com os anteriores United Kingdom Generally Accepted Accounting Principles
(UK GAAP) e as anteriores regras francesas, respetivamente. No que tange a dimenséo,
importa salientar que as IFRS constituem-se por mais de 2.500 paginas, enquanto os US

GAAP, na versdo codificada, por mais de 7.000 paginas (Christie e Brozovsky, 2010).

A adequabilidade das normas contabilisticas e de relato financeiro aplicaveis as PME,
em regra ndo cotadas, constitui um problema econémico na medida em que a adocao de
normas implica sacrificio de recursos, gerando informacéo potencialmente desnecessaria
para alguns dos utilizadores das demonstragdes financeiras das PME. A problemética da
adequacdo de um Unico conjunto de normas a totalidade das empresas tem vindo a ser
discutida na literatura relativa ao ‘relato financeiro diferenciado’, o qual se pode definir
como a aplicacdo, a diferentes empresas, de diferentes normas (Harvey e Walton, 1996;
Devi, 2003). Esta diferenciacdo, entdo designada de dual accounting standards, é
apresentada pela primeira vez em 1974, por Max Block, editor do The CPA Journal
(Zanzig e Flesher, 2006).

1.4 Objetivo da investigacao

Dado o problema da adequabilidade do relato financeiro e as limitagcbes e pistas
identificadas na literatura, o objetivo deste trabalho é o de sistematizar o estado da arte
no que concerne ao relato financeiro diferenciado, bem como identificar um modelo

conceptual de interpretacdo do mesmo.

Com efeito, pretende-se investigar o comportamento de um conjunto de carateristicas das
PME, tais como, a identidade entre proprietarios e gestores e a reduzida diversidade e
quantidade de utilizadores das demonstracdes financeiras, face a dimenséo dessas PME e

dispersdo da sua propriedade, tendo em vista responder a questdo: ha necessidade de
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relato financeiro diferenciado? Por outro lado, investiga-se a relacdo entre o custo-
-beneficio da adocdo de normas internacionais face a dimensdo e a exposi¢do
internacional e, bem assim, investiga-se se a complexidade dos negdcios destas empresas
exige normas internacionais de contabilidade e relato financeiro para os reconhecerem,
mensurarem e divulgarem, sendo entdo possivel responder a questdo: deve o relato

financeiro para PME resultar de normas internacionais?

1.5 Metodologia e estrutura do trabalho

A metodologia adoptada no presente trabalho, sendo este uma reviséo da literatura,
consistiu, inicialmente, na pesquisa em revistas de primeira linha de temas relacionados
com a contabilidade de empresas ndo cotadas e com o relato financeiro diferenciado.
Constatou-se que o tema tem sido sobretudo tratado em revistas menos referenciadas,
bem como em publicagdes profissionais. Desta forma, a investigagdo abarcou também a
realizacdo de um rastreio historico dos diversos estudos efetuados por organismos
normalizadores de referéncia (IASB e FASB), incorporando, assim, contributos dos

académicos e dos profissionais representados nesses organismos.

Quanto a estrutura do trabalho, inicialmente, apresentam-se as dificuldades em definir as
PME e demonstra-se a existéncia de PME com titulos admitidos a cotacéo, as quais se
encontram fora do escopo desta investigacdo. A regulacdo normativa do relato financeiro
diferenciado é, também, abordada.

Segue-se a identificacdo dos diversos estudos cujo objeto versou o relato financeiro das
PME sem titulos admitidos a cotacdo. Esses estudos obtiveram evidéncia essencialmente
junto dos preparadores, credores, auditores e gestores. Subsequentemente, discute-se
acerca do relato financeiro diferenciado, considerando-se as carateristicas discriminantes
das PME (utilizadores e utilidades das respetivas demonstracdes financeiras) na
argumentacao a favor e contra a diferenciacdo, a qual assenta em argumentos baseados
na relacdo custo-beneficio, complexidade e compreensibilidade, universalidade e

comparabilidade.

Numa terceira parte, aborda-se a perspetiva institucional, procurando identificar o

itinerario percorrido pelos dois organismos normalizadores de referéncia (FASB e IASB),
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debatendo-se a sua adequacao enquanto definidores de normas para PME. Complementa-

-se com o posicionamento, face a problematica, do AICPA e da UE.

Por ultimo, considerando que a investigagdo deve encontrar suporte numa teoria (Crotty,
1998), identifica-se, num conjunto de teorias possiveis, aquela que possa enquadrar,
conceptualmente, o relato financeiro diferenciado. S&o relativamente escassas as
referéncias a um quadro tedrico que justifique o relato financeiro diferenciado, o que

constitui uma lacuna da literatura.
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2. As PME e a regulacao do relato financeiro diferenciado

2.1 O objeto de investigacdo: as PME

Apesar da admissdo a cotagdo, em mercado regulamentado, dos titulos representativos do
capital (agdes) ou de divida (obrigacbes) constituir fator usualmente referenciado na
literatura para a diferenciacdo do relato financeiro (Schiebel, 2008; Pounder, 2012), as
dicotomias PME-Ndo PME e Nao cotada-Cotada confundem-se com frequéncia,
associando-se as PME as empresas ndo cotadas e considerando que as empresas cotadas
ndo sdo PME. Para Schiebel (2008:18) esta associacdo € adequada, uma vez que identifica
em diversas definicdes de PME o seguinte ponto em comum: “mostly refers to unlisted

entities ”.

Pounder (2012) considera que a definicdo de PME é complexa, referindo que mesmo na
lingua inglesa, a separagdo entre cotada, ‘public’, e ndo cotada, ‘private’, ¢ dificil dado o
conjunto de anténimos utilizados: Public vs. Private; Public vs. Nonpublic; Publicly Held
vs. Privately Held; Publicly Traded vs. Not Publicly Traded; Publicly Accountable vs.
Not Publicly Accountable; Listed vs. Nonlisted; Quoted vs. Nonquoted; Regulated vs.
Nonregulated; Issuers vs. Nonissuers; Filers vs. Nonfilers; Registrants vs.

Nonregistrants.

Esta associacdo — PME-Empresas ndo cotadas — encontra, igualmente, suporte no
contexto europeu, no qual os elevados custos inerentes ao acesso ao mercado de capitais
por parte das PME constituem um entrave ao mesmo (Demarigny, 2010). Além do custo,
outros fatores sdo apontados para o desinteresse na colocacdo em bolsa das PME: receio
de perda de controlo pelos proprietarios; baixa propensao para divulgar as demonstracdes
financeiras ou a estratégia; sistemas fiscais favoraveis ao financiamento através de
passivo em detrimento de capital prdprio; sistemas de contabilidade subdesenvolvidos e
estrutura de comunicagdo insuficiente para manter o0s investidores regularmente
informados (ECMI, 2001). Vismara et al. (2012) apresentam uma retrospetiva das
empresas admitidas a cotacdo na Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido, no mercado
secundario, vocacionado para empresas de menor dimenséo, referindo a existéncia de

dois hot periods, os quais ocorreram entre 1998-2000 e 2004-2007, durante os quais
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quantificam a entrada anual de apenas 200 empresas, 0 que demonstra a dificuldade de

acesso as bolsas de valores por empresas de menor dimenséo.

Demarigny (2010) considera essencial estabelecer uma definicdo legal de Small and
Medium-sized Issuers Listed in Europe e, simultaneamente, um conjunto simplificado de
regras de admissdo a cotacdo, tal como ocorre no contexto norte-americano, com a
introducdo do conceito de Small Reporting Companies (SEC, 2007), o qual considera
uma PME cotada aquela cuja capitalizagdo bolsista seja inferior a 75 milhdes de dolares
norte americanos (USD). Com base num critério semelhante — 100 milhdes de euros de
capitalizacdo bolsista—um conjunto importante de empresas cotadas em bolsas de valores
europeias ficaria enquadrada, com referéncia a Fevereiro de 2010, como PME cotada
(Demarigny, 2010).

Com base no referido critério, mais de metade das empresas, em mais de metade das
bolsas de valores incluidas na Figura 2.1, enquadra-se como PME. E de notar que na
Europa existem cerca de 70 mercados de titulos, dos quais 15 vocacionados sobretudo
para as PME. Em contraste, os EUA disp6em apenas de um mercado no qual se podem
transacionar titulos de PME, o NASDAQ (ECMI, 2001). Em conformidade, a ideia de
que esta tipologia de empresas, as PME, ndo se encontra, por defini¢do, cotada, é

incorreta.

Figura 2.1: Empresas cotadas qualificadas como PME por bolsa de valores na Europa
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Fonte: Demarigny (2010).

Embora demonstrada a possibilidade dos titulos representativos do capital das PME se

encontrarem cotados em bolsa, ndo se discorreu ainda sobre o que se entende por PME.
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Numa tentativa de proceder a essa defini¢éo, o International Finance Corporation (IFC),
grupo de trabalho do Banco Mundial, identificou 120 diferentes defini¢cbes de PME (IFC
e Kozak, 2007), as quais utilizam, em regra, 0 numero de trabalhadores como fator de
classificacdo. De forma a identificar a diversidade de empresas incluidas nas diversas
definicGes de PME, é possivel categorizar os grupos de defini¢des constantes da Tabela
2.1.

A Tabela 2.1 ndo inclui paises da UE, uma vez que, em regra, apresentam defini¢fes de
PME alinhadas com a recomendagdo 2003/361/CE (Comissao, 2003). Ja fora do contexto
europeu e conforme se verifica, enquanto nalguns paises uma empresa com 21
trabalhadores esta fora da categoria das PME, noutros, apenas as empresas com mais de
500 trabalhadores séo classificadas como grandes empresas. Consequentemente, devido
a diversidade de limiares delimitadores, ndo é possivel proceder a comparagdo

internacional das PME.

Tabela 2.1: Diversidade de defini¢cBes de PME

Limite maximo do n.* de trabalhadores

=20 =Xe=50 = 50 e=100 =100 e =250 =250 e =500
Jamaica; Tanzama. Albania; Bermuda; | Africa do Sul; Aunstrdlia; Bosnia e Canada; Coreia do
Bolivia Egpto; Armeéma: Herzegovina Sul; Emirados
Guam ; halawi; Bangladesh; Cazaquistio; Arabes Urd dos;
Paquistio. Botswana; Brasl; Croacia; Federagdo EUA: Japdo; Nova

Brumnei; Costa Fica;
El Salvador; Gana;

Fuss; Filipinas;
Hondhras; Islandia;

Georgia; Guatemala: Macedomia:
Itdio; Israd; Jordamia: | Marrocos; México;
Libano; Nicaragna; Moldavia; Nepal;

Om & Panama;
Paragnai; Repiblica
Domimcana;
Singapura; Timot-

Penc Porto Rico;
Sérvia e
Montenegro; Suiga
Tailandia;

Leste: Tumisia; Tadjiquistio;
Uganda: Uruguai; Trindade e Tobago:
Uzbequistio; Turquia; Ucrania.
Venezuea

Zelandia; Vietname.

Fonte: [FC e Kozak (2007).

Com efeito, a escolha da definicdo de PME depende de diversos fatores, tais como a
cultura, a dimensdo da populacdo do pais, o nivel de industrializacdo e de integracédo
econdmica internacional e, bem assim, de pressdes para que a definicdo assuma uma
configuracdo particular. Estas circunstancias dificultam a adocdo de uma definigéo
universal de PME. Ainda assim, procurando uma solugéo one-size-fits-all, Gibson e Van
der Vaart (2008) propdem que as PME sejam definidas através do volume de negdcios

anual, o qual se deve situar entre 10 e 1.000 vezes a média do Produto Interno Bruto (PIB)
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per capita do pais em que opera. Embora esta possa constituir uma definicdo com

aplicabilidade generalizada, verifica-se que varios organismos internacionais (Tabela 2.2)

adotam distintas defini¢cbes de PME, sintoma de que ndo se alcangou um consenso quanto

a referida definicéo.

Tabela 2.2: Defini¢bes de PME de organismos internacionais

Instituigio N.” maximo de Maximo de
empregados Volume de Ativo
negicios
Comissio Furopeia 250 50000000 EUR 43.000.000 EUR
Banco Mundial 300 15.000.000 USD 15.000.000 USD
MIF-IADE 100 3.000.000 USD (hentnim})
African Der elopment Bank 50 (nentum ) (nentum})
UNDP 200 (nentnim}) (nentmim})

Fonte: Comissdo (2003) e Gibson e Van der V aart (2008).

E, assim, enorme a diversidade de definicbes de PME, sendo muito amplo o leque de

empresas que se pode enquadrar como tal. A distincdo entre empresas de acordo com a

dimensao envolve um cut off arbitrario, dificil de defender (Carsberg et al., 1985), sendo,

igualmente, dificil de saber o ponto de divisdo correto entre grandes e pequenas empresas
(Fearnley e Hines, 2007). A Tabela 2.2 identifica os limites maximos delimitadores de

PME. No extremo oposto, isto €, abaixo dos limiares minimos, tem vindo a ser

desenvolvido o conceito de microempresa, constituido pelo grupo das PME de mais

reduzida dimensdo. Assim, quanto a dimensao e admissdo a cotacdo, as empresas podem

classificar-se em quatro categorias (Figura 2.2): i) cotadas, embora sendo consideradas

PME; ii) ndo cotadas e PME, ou microempresas; iii) cotadas de grande dimensao e iv)

ndo cotadas de grande dimensao.

Figura 2.2: Categorias de empresas
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Neste contexto, 0 objeto de estudo é constituido pelas microempresas e pelas PME néo
cotadas, designadas, por simplificacdo de redacdo, de PME. Esta opcéo € justificada, quer
pela insuficiente investigacdo contabilistica relativa a estas empresas, quer pela sua

relevancia econdémico-social.

2.2 Carateristicas das PME e sua comparag¢do com as empresas cotadas

A maioria das jurisdi¢cdes reconhece as diferencas entre as empresas de maior e de menor
dimenséo e entre aquelas que sdo cotadas e ndo cotadas (Devi, 2003). E no ambito destas
diferengas que se esgrimem argumentos favoraveis e desfavoraveis ao relato financeiro

diferenciado.

Com efeito, uma pequena empresa nao é simplesmente uma versao menor de uma grande
empresa (Comissdo, 2008). Tem carateristicas proprias relevantes para a sua regulacéo
contabilistica. Embora se identifique literatura empirica relacionada com essas
carateristicas, por exemplo, Jarvis et al. (1996), John e Heleas (2000), Baskerville e
Cordery (2006), Demarigny (2010), a evidéncia contrastando PME e empresas cotadas é
reduzida e ndo se debruca sobre matérias contabilisticas, mas sobretudo financeiras e de
governacdo societaria (Rijken et al., 1999; Long et al., 2005; Loderer e Waelchli, 2010).
Loderer e Waelchli (2010), referenciando Zingales (2000) e Hermalin e Weisbach,
(2003), referem que sabemos muito pouco sobre as empresas ndo cotadas, e menos ainda

sobre as suas administragoes.

Investigando acerca do contraste entre PME e empresas cotadas, a diferenca mais
relevante para efeitos do relato financeiro estd relacionada com os gestores a quem é
confiada a gestdo do negdcio (John e Heleas, 2000). A gestdo pelo proprietario e a
consequente nao separacdo entre a propriedade e a gestdo, circunstancias observaveis nas
PME, constituem a diferenciagé@o primordial que justifica o relato financeiro diferenciado.
Com efeito, muitas PME sdo geridas pelos proprietéarios, ou familiares, pelo que nédo
havendo separagdo entre propriedade e gestdo, as demonstracdes financeiras como forma

de avaliar e monitorar os gestores assumem relevancia reduzida (John e Heleas, 2000).

Nas PME, os proprietarios que assumem a gestdo, proprietarios-gestores, muitas vezes

nédo dispdem da adequada formagao em gestdo (Baskerville e Cordery, 2006), pelo que a
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sua reduzida literacia financeira néo Ihes permite compreender demonstragdes financeiras
sofisticadas (Halabi et al., 2010). Contrariamente, nas grandes empresas, em que a gestdo
¢ assumida por gestores profissionais, estes encontram-se apetrechados com maiores
niveis educacionais (Liu e Anbumozhi, 2009). Nestas empresas, as competéncias do
gestor sdo bem remuneradas, e muitas vezes indexadas ao desempenho (Goldberg e Idson,
1995).

Gao et al. (2010) comparam a remuneracao dos gestores em empresas cotadas e PME néo
cotadas, concluindo que as referidas remuneragfes nas cotadas, contrariamente as nao
cotadas, sdo estabelecidas através de contratos de incentivos sensiveis a variaveis
mensuraveis de desempenho, tais como, a cotacdo das acbes. Uma vez que o objetivo de
um contrato de incentivos & superar um problema de agéncia, estas conclusdes
demonstram que as empresas ndo cotadas estdo sujeitas a menos problemas de agéncia
do que as cotadas. Nas empresas ndo cotadas, o proprietario-gestor obtém outro tipo de
remuneracao, procurando estratégias de estabilidade e sobrevivéncia do seu estilo de vida
(Jarvis et al., 1996).

Devido a dimensdo ou recursos limitados, as PME ndo conseguem (John e Heleas, 2000),
ou tém muita dificuldade (Demarigny, 2010), em operar no mercado de capitais, 0 que
nédo quer dizer que ndo o fagcam (Figura 2.1). Consequentemente, apresentam estruturas
de capital abundantemente assentes em secured loans, i.e. divida bancaria obtida com
garantias (Hildebrand et al., 1980). As empresas cotadas recorrem, igualmente, ao crédito
bancéario, embora muitas vezes ndo garantido. Em comparacao com as grandes empresas,
as PME ndo usam mais locacBes ou crédito comercial, de modo que estas fontes de
financiamento ndo compensam o menor acesso ao financiamento bancério por parte das
PME. Em momentos de constrangimento, comparativamente com as pequenas, as
empresas maiores mais facilmente expandem o seu financiamento (Beck et al., 2008).
Com efeito, em momentos de crise, os bancos dificultam a obtencdo de financiamentos
pelas PME (Audretsch et al., 2009).

Comparativamente com as grandes empresas, as PME apresentam mais dificuldades de
acesso ao financiamento, seja por capital préprio (John e Heleas, 2000; Demarigny,
2010), seja por capital alheio (Beck et al., 2008; Audretsch et al., 2009), apresentando-se

este ultimo, quase como a Unica opcao. Nesta linha, Chittenden et al. (1990), Cosh e
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Hughes (1996) e Brav (2009) demostram que as empresas ndo cotadas dependem,
principalmente, do financiamento atraves de divida. Usando dados de empresas
britanicas, Saunders e Sascha (2009) demonstram que as empresas nao cotadas,

enfrentam custos de financiamento mais elevados do que os das empresas cotadas.

Ora, as dificuldades de financiamento restringem o desenvolvimento. As PME tendem a
desenvolver operacdes menos diversas e operam numa légica geografica mais restrita
(Hildebrand et al., 1980), embora esta conclusdo seja sensivel & dimensdo, ou seja,
observa-se uma relacdo diretamente proporcional entre o tamanho da PME e o seu nivel
de internacionalizacdo (Audretsch et al., 2009). Adicionalmente, operam num ambiente
altamente incerto, interagem com um pequeno numero de clientes e fornecedores, ndo
conseguem impor precos e 0s proprietarios podem tomar decisdes que ndo visam
maximizar o lucro (John e Heleas, 2000). As PME, usualmente, efetuam menos operacoes

e estas sao menos complexas (Hildebrand et al., 1980).

Numa alusdo ao nexo de contratos inerente a teoria da agéncia, Fulbier e Gassen (2010)
consideram que as PME diferem, pelo menos, num aspeto material das cotadas: o numero
de relacdes contratuais € menor. Nao auferindo das vantagens do mercado de capitais,
financiando-se, quase exclusivamente, junto dos bancos, agindo usualmente numa Idgica
local, ndo diversificando clientes e fornecedores, relacionam-se com menos entidades que
as grandes empresas. Com efeito, interagem com um menor nimero de stakeholders
tendo, por isso, individualmente, menor impacto econdmico-social (CICA, 1999).
Consequentemente, apresentam menor nimero de utilizadores da sua informacdo
financeira (Son et al., 2006) e a diversidade destes € menor (Bollen, 1996; Jarvis, 1996;
Sian e Roberts, 2009).

Os utilizadores das demonstragdes financeiras das PME tém um conhecimento mais
préximo do negdcio e podem ter a autoridade ou a capacidade de obter informacéo fora

das demonstracdes financeiras (Hildebrand et al., 1980).

Importa referir que as demonstracdes financeiras também podem ser influenciadas pelos
incentivos aos preparadores. Alguns preparadores pretendem mostrar elevados
resultados, com o intuito de impressionar o mercado, enquanto outros pretendem mostrar
resultados baixos, a fim de aumentar os precos ou reduzir dividendos, salarios ou

impostos. E consideravel a literatura contabilistica relativa ao oportunismo da gestdo e a
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contabilidade criativa (Watts e Zimmerman, 1990; Burghstahler et al., 2006). Estudos
recentes demonstram que a gestdo dos resultados tem diminuido desde a introducéo das
IFRS (Barth et al., 2008). Em paises de forte controlo, as empresas estdo menos dispostas
a abdicar de uma estrita aplicacdo das IFRS, por oposicdo as empresas de paises de
controlo mais ligeiro (Zeff, 2007). Bradshaw e Miller (2008) demonstram que a
supervisdao é um importante fator para a aplicacdo adequada das normas. Neste ambito,
Ray e Shivakumar (2005) testaram a hipotese da qualidade do relato financeiro das
empresas nao cotadas ser pior do que a das cotadas. Concluiram que as empresas ndo
cotadas séo suscetiveis a substituir o relato financeiro pela comunicacéo bilateral, como
forma de reduzir a assimetria de informagé@o entre 0s gestores e as restantes partes

interessadas.

Desta forma, a procura das demonstracBes financeiras das PME é mais reduzida e,
consequentemente, a sua qualidade € inferior a das demonstracbes financeiras de
empresas cotadas. Esta conclusdo assenta na ideia de que as demonstracGes financeiras
sdo bens econdmicos e as suas propriedades sdo determinadas, primariamente, pela sua
utilizacdo econdmica. Assim sendo, a diferenca da qualidade média do relato financeiro
entre empresas cotadas e ndo cotadas, € resultado do equilibrio no mercado do relato

financeiro, refletindo diferencas na procura dos respetivos relatérios financeiros.

Michaely e Roberts (2007) concluem de forma diferente, demonstrando que,
comparativamente com as cotadas, as empresas nao cotadas efetuam menos gestdo de
resultados e, por isso, a qualidade das suas demonstracGes financeiras é superior. Na
mesma linha, os resultados de Francis et al. (2008), num trabalho criticado por Nobes
(2010), permitem concluir que as empresas ndo cotadas tém incentivos, resultantes das
maultiplas contratacdes externas em que se envolvem, para melhorar a qualidade das suas

demonstracdes financeiras através da ado¢ao voluntaria das IFRS.

A literatura permite, assim, concluir que as PME sdo diferentes das empresas com titulos

admitidos a cotacdo, ndo sendo a dimensdo o unico fator diferenciador.
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2.3 Regulacéo do relato financeiro diferenciado

Antes da emissdao em 2009, pelo IASB (2009), da International Financial Reporting
Standard for Small and Medium-sized Entities (IFRS for SME), outros organismos
normalizadores anglo-saxonicos, de indole nacional, emitiram normas aplicaveis a PME
(Tabela 2.3). Adicionalmente, embora sem normas proprias, huma parte dos paises
europeus encontram-se estabelecidas excecfes para empresas de menor dimensdo. No
predmbulo da Quarta Diretiva (Conselho, 1978: 1), 1é-se que “podem ser concedidas
derrogagdes em favor de certas sociedades tendo em conta a sua pouca importancia
econdmica e social” e “em favor das pequenas e médias sociedades”. O artigo 11° dessa
Diretiva corporiza o primeiro ensaio harmonizado de relato financeiro diferenciado, ao
conceder a derrogacdo a que alude o preambulo. A derrogagdo consubstancia-se na
possibilidade dos Estados-Membro (EM) permitirem que as empresas que nao
ultrapassem certos quantitativos de ativo, de volume de negdcios e de pessoal empregue,
apresentem um Balan¢o e uma Demonstracdo dos Resultados com menor grau de detalhe,

e um Anexo as contas abreviado.

Para concluir quanto ao respetivo critério de diferenciacdo, observam-se as empresas
abrangidas pelas referidas normas. Enquanto no conjunto das néo cotadas, o ICANZ e o
ASB diferenciam consoante a dimensdo, o CICA e o IASB diferenciam segundo o
interesse publico, e o AICPA diferencia entre cotadas e ndo cotadas. Assim, nem mesmo
nas instituicbes que assumem a necessidade de relato financeiro diferenciado é

consensual o critério que deve presidir a essa diferenciacao.

O ICANZ constitui-se como um dos primeiros organismos a consagrar a normalizacao
contabilistica diferenciada. Noutros paises, embora sem introducédo de norma propria para
empresas de menor dimensdo, estabeleceram-se, igualmente, regimes aligeirados para
PME. Alinhados com a Quarta Diretiva (Conselho, 1978), todos os paises da UE
definiram limiares de ativo, volume de negdcios e trabalhadores, que funcionam como

ponto de corte, abaixo do qual o relato financeiro pode ser simplificado.

Nos EUA, é permitido elaborar demonstragdes financeiras preparadas com base em regras
diferentes dos US GAAP, designadas de Other Comprehensive Basis of Accounting
(OCBOA). Estas regras, caraterizam-se pela auséncia de standard, dado que as empresas

podem selecionar e aplicar regras fiscais, a base de caixa, ou qualquer outra regra, ou
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norma, como as IFRS ou a IFRS for SME (IASB, 2009). De acordo com Wright et al.
(2012) este método € idéntico ao introduzido na Australia pela Australian Accounting

and Reporting Foundation (AARF).

Tabela 2.3: Normas contabilisticas para PME

Organismo hﬂhﬁnumim Jurisdicio Norma Emp resas abrangidas
verzio
ICANZ 1004 2007 Nova Frameworifor | A ufilizar, por opgio, por empresas que
Zedandia Differential ndo ulfrapassem dois dos rés hmites: 1)
Reporting volume de negdcios de 20 milhdes de
NZD, ativos liquidos de 10 milhdes de
NZD e 30 trabalhadores.
ASB 1997 2008 Eeino Finemcial A ubilizar, por opgdo. por empresas que
Unido Reportmg ndo ultrapassem dois dos rés limites: i)
Stavdard for volume de negdcios de 5.6 milhdes de
Smaller Evpities | GBP, ativos liquidos de 2.8 milhdes de
GEP e 30 trabalhadores.
CICA 2009 2009 Canada Accowrmg A utilizar, por opgdo, por entidades com
Stardards for fins lucrativos que néo sejam de inferesse
Frivate piblico. Consideram-se de inferesse
Enterprises plblico asentidades com titulos de capital
IASB 2000 2009 Supra- IFRS for SME | ou divida admifidas 4 cofagio, ou em
_naciond processo de admissio e as empresas que
detentham ativos de outras mama logica
fiduciaria (por exemplo, insttuicdes
financeiras).
AICPA 2013 2013 EUA Finemcial E uma norma niio impositiva, a qual pode
Reporting ser adotada por todas as enfidades que ndo
Frameworkfor adotem os US GAAP emitidos pelo
Small- cvd FASE. Eses sdo obrigatbrios para todas
Medium-Sized as enfi dades superisionadas pela SEC, ou
Entities s2ja todas as que tém titulos admitidos &
cotagdo.

Fonte: ICANZ (1994; 2007); ASB (1997, 2001, 2008); CICA (2009); IASB (2009); AICPA (2013).

Wright et al. (2012) identificam que mais recentemente, a Nova Zelandia e o Reino Unido
propem um modelo de trés patamares: i) IFRS para as demonstracGes financeiras de
empresas com titulos admitidos a cotacdo; ii) IFRS for SME permitida para outras
entidades; e iii) uma versdo especial da norma doméstica para empresas pequenas, a
definir, no caso do Reino Unido, com base na Quarta Diretiva. Qualquer entidade referida

em ii) e iii) podera utilizar os requisitos superiores.

Enquanto na génese do relato financeiro diferenciado, que remonta a 1978 com a Quarta
Diretiva (Conselho, 1978), se estabeleceram simplificaces para PME, a evolucgéo levou

ao surgimento de normas préprias para PME, sendo que, na matéria e neste momento, se
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equaciona a existéncia de varios patamares de normalizagdo?. Portanto, o problema ndo
reside apenas na adequacao de um Unico conjunto de normas para todas as empresas, mas
até que ponto é que estas normas devem diferenciar as carateristicas e dimensédo das PME,

estabelecendo-se, em conformidade, varios patamares de normas.

A Figura 2.3, procura sistematizar a utilizacdo de normas nas diversas jurisdicdes. As
empresas cotadas nos EUA utilizam os US GAAP, enquanto as cotadas na Europa e num

conjunto de outros paises, num total de 55 jurisdi¢des, utilizam as IFRS (2013).

Figura 2.3: Relacao entre categorias de empresas e normas aplicaveis

Cotada
Cotada

IFRS (UE)
US GAAP (EUA

Nédo Cotada Né&o Cotada
PME Grande

Quarta Diretiva (UE)
Diretiva microentidades (UE)
IFRS for SME (Mundo)
OCBOA (EUA)
Einancial Reporting Framework for Small-Medium-Sized Entities (EUA)
N Framework for Differential Reporting (Nova Zelandia)
Nao Financial Reporting Standard for Smaller Entities (Reino Unido)
Cotada Accounting Standards for Private Enterprises (Canada)

Admisséo a cotagdo

Micro

Reduzida Dimenséo Elevada

Fonte: Conselho (1978, 2012); ICANZ (1994, 2007); ASB (1997, 2001, 2008); Comisso (2002);
CICA (2009); IASB (2009); AICPA (2013).

As empresas ndo cotadas na Europa seguem, como requisitos minimos, os estabelecidos
na Quarta Diretiva, tendo a mesma sido revista, no sentido da respetiva simplificacdo
(Parlamento e Conselho, 2013). Nos EUA, o regime contabilistico é selecionado pelas
empresas de entre um conjunto de opg¢des. De acordo com um estudo efetuado nesse pais,
por O'Dell e Cohen (1991), 81% dos preparadores inquiridos prepara demonstragoes
financeiras de acordo com 0 OCBOA, ou seja, em base distinta dos US GAAP. Christie

et al. (2010) documentam uma percentagem de utilizadores dos US GAAP

Recentemente foi publicada, no Jornal Oficial da Unido Europeia, a Diretiva 2013/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, a qual consagra quatro dimensdes de empresas — micro,
pequenas, médias e grandes — efetuando exigéncias diferenciadas para cada uma delas.
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substancialmente distinta: 65%. A IFRS for SME (IASB, 2009) é, em meados de 2013,
utilizada ou existe um compromisso para a respetiva utilizacdo em 80 jurisdi¢des (IFRS,
2013). Portanto, € no ambito das empresas ndo cotadas que se identifica uma maior
diversidade de normas de contabilidade, faltanto, no entanto, obter evidéncia empirica
sobre qual a necessidade de diferenciacdo das normas aplicaveis a microempresas e PME

ndo cotadas, face as normas aplicaveis a empresas cotadas.
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3. Investigacao sobre relato financeiro diferenciado

3.1 Sistematizacao

Os estudos centraram-se na procura de evidéncia junto de um conjunto de stakeholders,
designadamente preparadores, credores, auditores e gestores, desenvolvendo-se cada um
deles, apenas num pais, e ndo mais do que um em simultaneo, ndo se identificando, salvo
raras excecdes (Interpreta, 2011), estudos comparados®. Maioritariamente, a investigagio
foi desenvolvida em paises anglo-saxonicos, em geral, EUA (Falk e Gobdel, 1976; Harris,
1980, apud Hildebrand et al.,1980; Abdel-khalik et al., 1983; Stanga e Tiller, 1983;
Knutson e Wichman, 1985; Coker e Hayes, 1992; Baker e Cunningham, 1993; Zanzig e
Flesher, 2006; Allee e Yohn, 2009; Christie et al., 2010), Reino Unido (Page, 1984;
Carsberg et al., 1985; Keasy e Short, 1990; McMahon e Davies, 1994; Collis e Jarvis,
2000), Canada (Maingot e Zeghal, 2006), Australia (Holmes et al.,1991; Laing e Laing,
2012) e Irlanda (Barker e Noonan, 1996), embora também se identifique evidéncia obtida
na Holanda (Bollen, 1996), Alemanha (Eierle e Haller, 2009), Vietname (Son et al.,
2006), Finlandia (Ikaheimo et al., 2010), Republica Checa (Mdllerova et al., 2010) e
Grécia (Mandilas et al., 2010).

Importa notar que o primeiro estudo sobre o relato financeiro diferenciado remonta a 1976
(Falk e Gobdel, 1976) e que a primeira evidéncia recolhida em contexto ndo anglo-
-saxonico observa-se apenas na segunda metade da década de 1990 (Bollen, 1996),

demonstrando que o tema constitui, na academia, um debate relativamente recente.

Apesar das assinaladas lacunas da investigacdo, utilizadores e utilidades das
demonstracdes financeiras das PME tém sido dos aspetos mais investigados,
identificando os utilizadores das demonstragdes financeiras de empresas ndo cotadas,
bem como as suas necessidades de informacdo. O nimero de utilizadores é limitado, e

restringe-se aos bancos, autoridades fiscais e gestores (Son et al., 2006).

3Nos Anexos A a D caracterizam-se os diversos estudos.
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Os bancos séo identificados como um utilizador comum entre a maioria dos estudos
(Abdel-khalik et al., 1983; Page, 1984; Carsberg et al.; 1985; Collis e Jarvis, 2000;
Maingot e Zeghal; 2006), sendo a informacdo usada para decises de crédito (Bollen,
1996). Estes utilizadores ndo pretendem menos informacéo ou informacéo simplificada,
ndo variando as suas necessidades consoante a dimensdo da empresa (Falk e Gobdel,
1976; Stanga e Tiller, 1983). Mas esta conclusdo ndo é universal. Knutson e Wichman
(1985) defendem, quanto as divulgaces, que estas sdo tdo mais importantes quanto maior
a empresa. Estes utilizadores preferem informacéo elaborada de acordo com os US
GAAP, com um vasto conjunto de informac0es acerca da performance, posicao financeira
e alteracbes na mesma, em detrimento de informacéo preparada para fins fiscais (Coker
e Hayes, 1992; Baker e Cunningham, 1993).

Um outro paralelo entre os diversos estudos refere-se a utilidade das demonstracdes
financeiras das PME para fins fiscais e de gestdo. Como salientam Fulbier e Gassen
(2010), mesmo nos paises anglo-saxdnicos, os quais se caraterizam pela separacéo entre
contabilidade e fiscalidade, os estudos enfatizam o objetivo fiscal da contabilidade (Page,
1984; Maingot e Zeghal, 2006).

Mas a contabilidade nas PME serve, também, a prépria gestdo (Abdel-khalik et al., 1983;
Page, 1984; Barker e Noonan, 1996; Collis e Jarvis, 2000). Esta conclusdo néo é, porém,
extensivel a todas as jurisdi¢Ges, constatando-se, por exemplo, que na Republica Checa
raramente as demonstracdes financeiras sdo usadas para fins de gestdo (Mullerova et al.,
2010). Adicionalmente, a comparabilidade internacional das demonstracfes financeiras
ndo € uma necessidade (Eierle e Haller, 2009; Mullerova et al., 2010; Mandilas et al.,
2010), pelo que ndo se justifica a adocdo de normas internacionais de contabilidade por
PME.

O custo da preparacdo das demonstragdes financeiras constituiu um outro aspeto de
investigacdo, ndo se concluindo, unanimemente, que estes custos sejam elevados nas
PME. Keasy e Short (1990) concluem que ndo ha uma opinido predominante quanto aos
custos de cumprimento, enquanto Barker e Noonan (1996), consideram-nos elevados.
Mais recentemente, a investigacdo sugere que o referido custo € relativamente fixo e,
consequentemente, proporcionalmente mais elevado em empresas de menor dimenséo
(Comissao, 2007; CapGemini et al., 2010).
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Identificar possibilidades de simplificagdo constituiu igualmente outro foco da
investigacdo (Falk e Gobdel, 1976). Alguns investigadores procuraram comparar qual a
informacdo que ndo tem a mesma importancia para utilizadores das demonstracfes
financeiras de empresas de distinta dimensdo. Embora a evidéncia ndo seja consensual,
Stanga e Tiller (1983) concluiram que os analistas de crédito pretendem sensivelmente a
mesma informagdo independentemente das carateristicas da empresa financiada. A
divulgacdo é passivel de simplificacdo (Carsberg et al., 1985; Barker e Noonan, 1996),
dependendo a sua utilidade da dimensdo (Knutson e Wichman, 1985). Ja Werner et al.
(1976) e Derieux et al. (1980) consideram que a simples reducdo das divulgagdes ndo

constitui uma simplificagéo suficiente.

Embora menos comum, identifica-se investigacdo cuja preocupacdo é institucional,
procurando determinar como 0s organismos normalizadores se posicionam face as PME.
A conclusao é, por exemplo, que o FASB € pouco responsivo face as necessidades das
PME (Harris, 1980 apud Hildebrand et al.,1980), e a proveniéncia dos respetivos
membros e das fontes de financiamento do IASB resultam numa instituicdo voltada para
as empresas cotadas (Fulbier e Gassen, 2010).

A evidéncia empirica obtida, até 2008/2009, ndo se debrucou sobre normas concretas,
mas sobre o estudo da contabilidade e relato financeiro nas PME em geral. Apés esse
periodo, com a publicacdo da IFRS for SME (IASB, 2009) desenvolveram-se diversos
estudos relativos a adocao dessa norma (Eierle e Haller, 2009; Millerova et al., 2010;
Mandilas et al., 2010; Ikaheimo et al. 2010). O conhecimento disponivel nas PME
relativo a IFRS for SME €, também, estudado, indicando a literatura que esse
conhecimento ¢ reduzido (Mandilas et al., 2010), embora apresente uma relacéo direta
com a dimenséo (Eierle e Haller, 2009). Na sua maioria, os investigadores concluem que
os stakeholders das PME ndo sentem necessidade, ou sentem-na residualmente, de
informac&o financeira comparavel internacionalmente. Concomitantemente, colocam em
causa a necessidade da IFRS for SME que consubstancia um normativo de relato
financeiro diferenciado internacional. No entanto, a evidéncia sugere a necessidade de
relato financeiro diferenciado. E entdo legitima a seguinte deducdo, a qual carece de
legitimagdo empirica: justifica-se o relato financeiro diferenciado, embora ndo

necessariamente atraves de um normativo de aplicagéo internacional.
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3.2 Utilizadores do relato financeiro

Relatdrios historicos em contabilidade, como o The Corporate Report (ASSC, 1975) e 0
The Trueblood Report (AICPA, 1973), identificaram um abrangente grupo de utilizadores
das demonstragbes financeiras. N&o obstante, esses relatorios ndo se debrugaram,
explicitamente, sobre a dimensao da empresa, assumindo que o relato financeiro respeita
exclusivamente as grandes empresas cotadas, ao incluirem referéncias ao mercado de
acOes, a consolidacdo de contas e ao goodwill, questdes que ndo constituem motivo de
preocupacdo no contexto em que a maioria das PME opera (Jarvis, 1996).

Alinhadas com esses relatorios, as primeiras versdes de varias Estruturas Conceptuais de
relato financeiro, consideravam que o objetivo das demonstra¢des financeiras era o de
fornecer informacdes Uteis para uma ampla variedade de utilizadores na tomada de
decisbes economicas. As Estruturas Conceptuais identificavam um variado grupo de
utilizadores das demonstragdes financeiras, tais como, atuais e potenciais investidores,
credores, colaboradores, clientes, fornecedores e outros credores comerciais, governo e
as suas agéncias e o publico em geral (FASB, 1978; IASB, 1989).

A Tabela 3.1 permite verificar que a Statement of Financial Accounting Concepts (SFAC)
1 (FASB, 1978) considera 23 tipos de utilizadores das demonstracdes financeiras, alguns
dos quais, investidores e potenciais investidores apenas existentes, na ace¢do em que 0s
termos sdo utilizados, em empresas cujos titulos sdo transacionados em bolsa. Mas, nas
suas versdes de 2010, FASB e IASB, reduzem os utilizadores a quatro: investidores,
atuais e potenciais, financiadores e outros credores. Numa referéncia clara ao mercado de
capitais, ambos os documentos mencionam que as decisdes dos investidores sdo do tipo
‘buy, sell or hold’ (FASB, 2010:0B.2 e IASB, 2010:0B.2). Esta mencao, constitui uma
forte evidéncia da inadequacdo destas Estruturas Conceptuais enquanto base do raciocinio
contabilistico de empresas ndo cotadas (Jamal et al., 2009).

Nas bases para concluses referentes as ditas Estruturas Conceptuais (FASB, 2010:BC.9;
IASB, 2010:BC.9) é esclarecido que aqueles quatro grupos de utilizadores sdo 0s
utilizadores primérios das demonstra¢Bes financeiras, uma vez que ndo dispdem de
condicGes para solicitar diretamente informacéo as empresas. Concomitantemente, estes

organismos normalizadores, FASB e IASB, admitem que as demonstracGes financeiras

24



RELATO FINANCEIRO DIFERENCIADO: TENDENCIAS DA INVESTIGAGAO

servem para suprir as necessidades de informacdo que ndo podem ser diretamente

satisfeitas junto da empresa.

Tabela 3.1: Utilizadores das DF por Estrutura Conceptual

Utilizadores FASBE IASB FASB IASB
(1978) (1989) 2010) (2010)
01 Proprietarios U
02.Financiadores . .

03 Fornecedores

04.0utros credores

05 Potenciais investidores

06 E mpregcados

07.Gestores ediretores

08.Clientes

09 Analistas e consultores financeiros
10.Brokers

11 Investidores

12 Bolsas de valores

13 Advogados

14 F conomistas

15.Governos e as suas agéncias .
16.Autorid ades fiscais

17.Autoridades de resulacio

18 Legisladores

19 Imprensa financeira e reporfing agencies
20.5indicatos

21.Associacoes de comércio

22 Investigadores, professores e estudantes
23 Publico

Fonte: FASB (1978, 2010) e IASB (1989, 2010).

Pelo referido, as empresas nao apresentam todas o mesmo tipo de utilizadores das suas
demonstracdes financeiras. Desde logo, os investidores, por definicdo, estdo apenas
presentes nas empresas cotadas em mercado regulamentado. Adicionalmente, questiona-
-se se 0s restantes utilizadores das demonstracdes financeiras das PME ndo cotadas

diferem dos das empresas cotadas.

A investigacdo, embora limitada em volume, indica diferencas entre 0s principais
utilizadores das demonstracdes financeiras das cotadas e das PME ndo cotadas.
Diferentemente dos utilizadores consagrados nas Estruturas Conceptuais, 0s principais
utilizadores das demonstracdes financeiras das PME nédo cotadas tém sido identificados
como os gestores (Page, 1984; Carsberg et al., 1985; Barker e Noonan, 1996; Collis e
Jarvis, 2000). Os proprietarios sdo, também, indicados como utilizadores das
demonstracdes financeiras (Werner et al., 1976; Demartini et al., 2005). Werner et al.
(1976), por outro lado, concluem que os utilizadores primarios das demonstragdes
financeiras sdo 0s proprietarios-gestores, outros proprietarios e os financiadores,

identificando, ainda, que usualmente apresentam pouco interesse na informagdo ou em
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compreender a informagdo que é gerada para satisfazer analistas financeiros e 0s

investidores.

Mas, considerando que os gestores das PME utilizam as demonstragdes financeiras das
empresas que se encontram a gerir, Dugdale (1998) sugere que tal evidéncia deva ser tida
em consideragdo na normalizacao futura. Estas conclusdes sdo surpreendentes, na medida
em que é assumido que os gestores dispdem de informacéo interna, e que, por isso, as
demonstragdes financeiras séo utilizadas como fonte de informacéo para os utilizadores
externos (FASB, 2010:0B.9; IASB, 2010:0B.9).

Outros dos principais utilizadores encontram-se relacionados com a probleméatica do
financiamento das PME. Como a maioria das PME n&o tem acesso aos mercados de
capitais, estas sdo mais propensas a utilizar financiamento bancario em detrimento de
capital proprio (Cosh e Hughes, 1996; Brav, 2009), sendo que na maioria dos paises, a
mais importante fonte de financiamento para as pequenas empresas sao 0s bancos
(Chittenden et al., 1990). Ora, enquanto principais financiadores das PME, os bancos tém
sido identificados como dos principais utilizadores das demonstracdes financeiras das
PME (Abdel-khalik et al., 1983; Page, 1984; Carsberg et al., 1985; Berry et al., 1987;
Collis e Jarvis, 2000; Maingot e Zeghal, 2006), e as demonstracdes financeiras
desempenham um papel importante nas suas decisfes de crédito (Bollen, 1996; Collis e
Jarvis, 2000).

Numa pesquisa realizada na lItalia, os capitalistas de risco foram, também, identificados
como principais utilizadores das demonstragdes financeiras das PME (Paoloni et al.,
2003). Estes investidores desempenham um papel construtivo no desenvolvimento de
sistemas de contabilidade e as suas exigéncias de informacdo tém uma influéncia direta
sobre a mesma. Esta pesquisa sugere que, embora 0s proprietarios-gestores, autoridades
fiscais e 0s bancos sejam os principais utilizadores, gestores ndo-proprietarios, credores
comerciais e empregados fazem pouco uso das demonstracdes financeiras (Demartini et
al., 2005).

Em sintese, a reformulacdo das Estruturas Conceptuais reduziu os utilizadores das
demonstracdes financeiras a investidores, atuais e potenciais, financiadores e outros
credores. Nas PME ndo cotadas, os investidores atuais ou potenciais inexistem, pelo que

ndo se podem apresentar enquanto utilizadores. Desta forma, na logica dessas Estruturas,
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numa PME os utilizadores s&o apenas os financiadores e os outros credores. Contudo, a
literatura identifica um leque mais vasto de utilizadores, que inclui gestores, proprietarios,
proprietarios-gestores, financiadores e autoridades fiscais. Alguma literatura identifica,
ainda, outros utilizadores das demonstrac@es financeiras, como os capitalistas de risco, 0s
quais se podem enquadrar como proprietarios. Conclui-se que a literatura ndo é
completamente unanime. Em abono, num estudo recente da Comissdo Europeia, para
além dos habituais bancos/credores, autoridades fiscais, proprietarios e gestores, séo
mencionados fornecedores, clientes e empregados como utilizadores das demonstractes
financeiras das PME (Interpreta, 2011).

Considerando a existéncia de utilizadores das demonstracGes financeiras (Tabela 3.2),
importa analisar qual a utilidade que delas retiram, de forma a identificar se esta supera
0s respetivos custos, maioritariamente relacionados com a elaboragao das demonstragdes
financeiras. A literatura sugere que a dimensdo da empresa apresenta impacto no custo
de produzir as demonstracdes financeiras, sendo 0s custos proporcionalmente mais
elevados nas PME (Harvey e Walton, 1996). Os beneficios estdo associados ao que as
empresas e os utilizadores das demonstragdes financeiros recebem através do uso das
mesmas na tomada de decisdes. Idealmente, apenas se deveriam impor normas se 0S
beneficios das demonstracGes financeiras elaboradas com base nas mesmas ultrapassarem
0s respetivos custos. Nao obstante, os reguladores, particularmente os governos, tendem

a ignorar os beneficios colocando o foco nos custos (Collis et al., 2001).

Tabela 3.2: Comparacéo dos utilizadores das DF das PME nédo cotadas com as empresas cotadas

Utilizador PME Nao cotada Empresa cotada
Financiadores . *
Outros credores (inclui emprezados & fornscedorss) . .
Potenciais investidores .
Inv estidores .
Gestores! .
Pru-priel:iriusl (inclui o= capitalizstas da rizco) .
Clientes .
Autoridades fiscais® .

3.3 Beneficios do relato financeiro

Os beneficios da adequada ado¢do de normas contabilisticas e de relato financeiro por
empresas com titulos admitidos a cotacdo encontram-se estudados (Botosan, 1997;
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Lambert et al., 2007) e séo relativamente consensuais: reducdo do risco, consequente
reducdo do custo do capital e aumento da liquidez dos referidos titulos. Esta evidéncia,
porque obtida junto de empresas com titulos admitidos a cotacéo, ndo é extensivel as
PME néo cotadas. Desta forma, os beneficios da contabilidade e relato financeiro para as
PME, podem ndo ser idénticos aos observados nas empresas cotadas. Neste sentido,
Sellhorn e Gornik-Tomaszewski (2006) alertam para a necessidade de novas medidas de
analise da relacao custo-beneficio, quando se analisa a decisdo de adoc¢édo das IFRS, por

PME néo cotadas.

Quanto aos beneficios, identificam-se na literatura duas abordagens. Por um lado, a
referéncia abstrata aos mesmos, confrontando-os, nalguns casos, com os custos (Dugdale,
1998; Castellano, 2005), por outro, a referéncia a beneficios em concreto (Barker e
Noonan, 1996; Jarvis, 1996; Collis e Jarvis, 2000).

No ambito da referida l6gica abstrata, o Castellano Report (Castellano, 2005), realizado
nos EUA, sugere, como médios a moderadamente altos, os beneficios da utilizagdo de
demonstracdes elaboradas de acordo com os US GAAP, quando comparados com o custo

de preparar essa informacéo, apresentando-se os beneficios superiores aos custos.

Igualmente no sentido da utilidade, mas apresentando um beneficio em concreto, Jarvis
(1996) defende que, na auséncia de dados de mercado, apenas disponiveis para as
empresas cotadas, as demonstracdes financeiras das PME nédo cotadas, constituem-se
como fontes de informagé&o ainda mais importantes, na medida em que, enquanto numa
empresa cujos titulos representativos do respetivo capital se encontram admitidos a
cotacdo é possivel avaliar o respetivo valor através dessa cotacdo, numa empresa ndo

cotada, sdo as demonstra¢es financeiras que fornecem indicacdes quanto a esse valor.

A utilidade varia consoante os diferentes tipos de PME. Barker e Noonan (1996), com
base na realidade irlandesa e questionando os preparadores de demonstracdes, sugerem
que os proprietarios de PME em crescimento sdo muito mais propensos a aceitar a
regulamentacéo contabilistica como um meio de gerar interesse por parte de potenciais

investidores nas suas empresas.

Collis e Jarvis (2000), num estudo a empresas do Reino Unido, concluem que as

demonstragdes financeiras anuais das pequenas empresas sdo usadas para determinar os
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prémios de remuneragdo a conceder aos diretores, para comparar o desempenho da
empresa com periodos anteriores e para obtengdo de financiamentos. No mesmo sentido,
Barker e Noonan (1996), concluem que sdo Uteis no planeamento e tomada de algumas
decisoes, para fins fiscais, bancarios e analise do desempenho historico. Por oposicao, a
evidéncia recolhida na Holanda, sugere que muitos gerentes de pequenas empresas néo
consideram a informacéo financeira como fundamental, nem esperam beneficios com a
respetiva divulgacdo ou com a apreciacdo das demonstracdes financeiras de terceiros
(Bollen, 1996). A literatura sugere, igualmente, que geralmente poucos proprietarios-
gestores sdo capazes de entender o conteudo das demonstracdes financeiras e que tendem
a confiar nos preparadores para explicar os detalhes das mesmas (John e Heleas, 2000).

Com efeito, embora seja geralmente aceite que 0s proprietarios-gestores sdo um
importante grupo de utilizadores, tal ndo significa que considerem Gteis as demonstracoes
financeiras. Page (1984), questionando gestores de pequenas empresas, concluiu que
apenas 41% considera as demonstracdes financeiras anuais Uteis para a gestdo. Collis e
Jarvis (2000) confirmaram que as demonstracdes financeiras ndo sdo consideradas Uteis
pelos proprietarios-gestores, que tendem a adotar indicadores alternativos de
performance. Neste sentido, foi identificado, como medida de performance de um
negocio, o padrao de vida do proprietario-gestor (Jarvis et al., 1996). Embora o lucro seja
importante, os proprietarios-gestores procuram conciliar uma série de objetivos,
relevando para a respetiva analise outros indicadores financeiros e ndo financeiros, tais
como o numero de vezes que o telefone toca, o nivel geral de ocupacdo e a celeridade
com que os clientes liquidam as dividas (Jarvis et al., 2000). Numa perspetiva favoravel
a utilidade das demonstracbes financeiras nas PME, Dugdale (1998) sugere que a
utilizacdo das demonstracOes financeiras da propria empresa diminui a medida que a
dimensdo da empresa aumenta. Outros instrumentos de gestdo, como a contabilidade de

gestdo, podem justificar esta constatacao.

Os financiadores, por sua parte, atribuem utilidade as demonstracdes financeiras das
PME. Estes preferem obter a maior parte da informacédo financeira das demonstrac6es
financeiras, apesar de conseguirem obter informacéo adicional, diretamente do devedor.
A maior parte dos financiadores bancarios, para conceder crédito, utiliza a mesma
informacdo nas empresas cotadas e nas ndo cotadas (Hildebrand et al.,1980). Esta

conclusdo é partilhada por Botosan et al. (2006), que reiteram que os financiadores das
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PME percecionam as suas necessidades como semelhantes as dos decisores que lidam,
principalmente, com empresas de maior dimensdo, e que querem mais, € nd0 Menos

divulgacao.

Ainda relativamente a utilidade e numa perspetiva mais conceptual, Fulbier e Gassen
(2010) consideram a existéncia de um meta-objetivo da contabilidade: a reducdo da
assimetria de informacéo, subdidivindo-o em dois: contratacao e valorizacdo. O objetivo
da contratacdo, na légica da teoria da agéncia, respeita ao uso da informacéo produzida
pela contabilidade como meio de avaliagéo das obrigagOes contratuais estabelecidas entre
a empresa e as suas partes interessadas, apresentando uma énfase retrospetiva. Por
oposicdo, o objetivo da valorizacdo, de cariz prospetivo, satisfaz a necessidade de
informac&o acerca do valor dos ativos e passivos, sendo Util a investidores atuais e
potenciais. Para estes investigadores, a utilidade das demonstragdes financeiras nas PME,
decorre apenas do objetivo da contratacdo. Botosan et al. (2006) discordam, considerando
gue 0 mesmo conjunto de normas consegue alcancar ambos 0s objetivos: contratacdo e

valorizacéo.

Em suma, a literatura sugere trés utilidades principais: decises de gestao pelo utilizador
gestor; decisfes de financiamento pelo utilizador financiador; e decisdes fiscais, pelo
gestor e autoridades fiscais. Esta conclusdo simplista leva alguns investigadores a
concluir pela insuficiéncia da investigacdo nesta area, por exemplo, na forma como
credores comerciais, setor publico e outros grupos utilizam as demonstrac6es financeiras
(Jarvis, 1996).

A evidéncia obtida relativa aos beneficios das demonstrac6es financeiras no contexto das
empresas com titulos admitidos a cotacdo, ndo é extensivel as PME nédo cotadas. Na
auséncia de negociacdo em mercado bolsista dos titulos representativos da divida ou do
capital, ndo se pode referenciar a liquidez dos mesmos ou 0 custo do capital como
beneficios das demonstracGes financeiras. Contrariamente ao que sucede com as
empresas com titulos admitidos & cotacdo, os beneficios da adogdo de normas
contabilisticas e de relato financeiro ndo sdo consensuais. S&o apontados na literatura
alguns beneficios na otica dos gestores, dos financiadores e das autoridades fiscais
(Tabela 3.3).
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Tabela 3.3: Comparacao dos beneficios das DF das PME néo cotadas com as empresas cotadas

Beneficios Ohjetivo Utilizador FME Nio Empresa
cotada cotada
Reducio do risco .
Reducio do custo do capital Potenciais irmvesti dores .
e investidores
Aumento da liquid ez dos Valorizagio .
titulos
Indicacio quanto aovalorda Proprietario .
empresa
Gerar confianca e conferir Staleholders em geral . .
transparéncia
Suscitar interesse de Potenciais invest dores . .
potenciais investid ores
Determinar os prémios de Gestor * *
remuneracio
Obtencdo de financiamentos Contratagio (restor /Bancos . .
Comparar o desemp enho com Gestor *
perindos anteriores
Planeamento e tomada de Gestor .
decizdes
Fins fiscais Gestor / Aattori dades . .
fiscais

3.4 Custos do relato financeiro

Collis et al. (2001b) consideram que os reguladores, particularmente os governos, tendem
a ignorar os beneficios, colocando o foco nos custos. Com efeito, sdo diversos 0s custos
inerentes ao cumprimento de normas contabilisticas, identificando-se os de
implementacao, que incluem os de educacdo e formacao, os relativos aos processos para
recolha de informacdo, os de manutencdo da conformidade, que incluem os de auditoria,
e os de analise da informacdo produzida (FASB, 1991; FASB e IASB, 2008; Schipper,
2010; EFRAG, 2011). Paoloni e Demartini (1999) apresentam uma classificacdo
ligeiramente distinta, considerando, no contexto das PME, os custos de preparacdo e
publicacdo da informacdo, de auditoria, quando existente, bem como o custo de
oportunidade, na medida em que os gestores gerem recursos limitados, sendo estes
desviados de atividades produtivas para a preparacdo dessas informacgdes. Paoloni e
Demartini (1999) consideram, igualmente, a existéncia de um custo de divulgacdo de

informacgdo a concorrentes.

Parte da literatura considera que os custos de implementagéo das normas séo relevantes,
conforme revelado pela falta de cumprimento observado, mesmo quando a aplicagéo da

lei é severa (Bollen, 1996). Neste mesmo sentido, num trabalho elaborado para a
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Comissdo Europeia pela CapGemini et al. (2010), concluiu-se que o custo médio, por
empresa europeia, do cumprimento dos requisitos constantes das diretivas, é de 1.558
euros, dos quais, 1.169 euros correspondem a recolha e processamento de informacoes,
apenas para satisfazer as obrigacdes juridicas e sem utilidade efetiva para a gestdo das

empresas.

Mas a concluséo de que os custos de implementacdo de normas sdo importantes néo é
unanime, sendo entendido, por alguma literatura, que o referido custo é agora
relativamente baixo, uma vez que as demonstragdes financeiras sdo também um produto
dos softwares de gestdo, essenciais para efeitos de gestdo e fiscais. Esta observacédo é
valida mesmo para as PME de menor dimenséo, devido as exigéncias inerentes as regras
fiscais (Arruiiada, 2011).

Arrufiada (2011) apresenta, igualmente, uma perspetiva distinta da de Paoloni e
Demartini (1999), no que tange ao custo de divulgagdo de informagdo a concorrentes,
considerando esse efeito como reduzido para as PME. Um inqueérito realizado em
Espanha, a utilizadores de uma base de dados de demonstracdes financeiras, permitiu
concluir que a utilizacdo do servi¢o para obter informacdo acerca dos competidores,
aumenta com a dimenséo do utilizador. O mesmo investigador considera que o argumento
da perda de privacidade é ilusério e de dificil avaliacdo, dado que a maioria das
legislacdes ndo confere direito a privacidade das empresas, mas apenas dos individuos.

Ainda no que concerne aos custos de implementacdo das normas, a literatura (Paoloni e
Demartini, 1999; Hildebrand et al., 1980) considera-os fixos, uma vez que ndo variam
diretamente com a dimensdo, pelo que sdo mais gravosos para as empresas de menor
dimensdo. Na verdade, considerando que uma parte dos custos administrativos é fixa, as
PME sacrificam, relativamente as empresas de maior dimenséo, 0S mesmos recursos para
cumprir as obrigac6es decorrentes dos normativos contabilisticos, pelo que os custos de
cumprimento sdo, proporcionalmente, mais elevados nas mesmas. Deste modo, enquanto
uma empresa com menos de 10 empregados, para cumprir determinada obrigagéo,
despende 1 euro, uma com mais de 500 empregados, despende 0,1 euro (Figura 3.1). Esta
natureza fixa dos custos de cumprimento decorre da menor eficiéncia dos pequenos

negdcios em lidar com a regulacdo e da circunstancia de, muitas vezes, ser o proprio
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empreendedor a tratar de assuntos administrativos, subtraindo-lhe tempo para dedicar ao

negdcio (Comissdo, 2007).

Figura 3.1: Encargo da regulacio por empregado

Euros
o
=

<10 <20 <50 <100 <500
N.°de Empregados

Fonte: Comissdo (2007).

Importa ainda salientar que os custos de implementacdo das normas, dependem da
complexidade das mesmas. Desde logo, complexidade e necessidades de formacgédo aos
respetivos preparadores e utilizadores encontram-se associadas. A este propdsito Aisbitt
(2005) e Tyrrall e Aggestam (2011) referem-se ao aumento de textos de estudo
relacionados com as IFRS e ao aumento da dimensdo dos respetivos estudos. A
complexidade dos normativos pode obrigar a custos relevantes e desnecessarios
(Anderson et al., 2011).

A Tabela 3.4 sistematiza os custos inerentes as demonstracdes financeiras, considerando
que os custos de oportunidade e de disponibilizacdo de informacéo a concorrentes, apenas

sao suscetiveis de ocorrer no contexto das PME.

Tabela 3.4: Comparacao dos custos inerentes as DF das PME né&o cotadas com as empresas cotadas

Custo PME Nio cotada Empresa cotada
Implementacio das normas * .
{inclei educacio = formagio e recolha de informagio)
Manutencio da conformidade . .
{inclui avditoria)
Andlize da informacio . .
Oportunidade .
Disponibilizacdo de informacio a concorrentes .

33



RELATO FINANCEIRO DIFERENCIADO: TENDENCIAS DA INVESTIGAGAO

3.5 Debate: a relacéo custo-beneficio

A relacdo custo-beneficio, € predominantemente avaliada por organismos de
normalizacdo, a um nivel agregado (Schipper, 2010) e é, na sua maioria, ndo quantificada,
apresentando uma natureza qualitativa (FASB e 1ASB, 2008). A premissa geral dos
organismos de normalizacdo ¢ a de que os beneficios devem exceder os custos (Hail et
al., 2010), sendo que as partes que auferem os beneficios, podem divergir das que

incorrem nos custos.

Os custos ndo podem ser transferidos diretamente para os beneficidrios das
demonstrages financeiras (FASB, 1991), e os custos e beneficios sdo difusos por toda a
economia (FASB e IASB, 2008), o que dificulta a respetiva mensuracéo e justifica que
seja reduzida a evidéncia de que a dimensao de uma empresa tenha um efeito significativo

sobre a avaliacdo custo-beneficio dos métodos contabilisticos (Litjens et al., 2012).

Contudo, nas empresas com titulos admitidos a cotacdo é possivel mensurar o0 impacto da
divulgacdo da informacéo contabilistica no valor da empresa. J& nas PME, ainda que o
custo do credito se torne inferior em funcdo da divulgacdo de informacéao contabilistica,
é dificil a mensuracdo do respetivo efeito na valorizacdo da empresa, por auséncia de
cotacdo do capital. Nestas circunstancias, é apenas possivel identificar um inventario ndo
quantificado de custos e beneficios da informacdo contabilistica no contexto das PME

ndo cotadas (Tabela 3.5).

Tabela 3.5: Relagdo entre os custos e 0s beneficios da contabilidade no ambiente das PME

Beneficins
Indicacio quanto ao valor da empresa (Jarvis, 1996).

Custos

Implementacio das nomas, induindo educagdo e
formagdo e recolha de informacio (FASB, 1991: FASB e
[ASE, 2008; Paclom e Demartini, 199%; Schipper, 2010;
EFRAG, 2011).

Mamitencio da conformidade, inclundo anditoria (FASE,
1991; FASE e [ASE, 2008; Pacloni e Demartini, 1999
Schipper, 2010; EFRAG, 2011).
Andlise dainformacio (FASE, 1991; FASE e IASE_ 2008 ;
Schipper, 2010;: EFRAG_2011).

Oportnidade (Pacloni e Demartini, 1999).

Gerar confianga e conferir transparéneia (Barker e
Noonan, 1996).

Suscitar inferesse de potendais itvestidores (Barker e
Noonan, 1996).

Determinar os prémios de remuneracdo (Collis e
Jarvs, 2000).

Disponibilizagio de informagdo a concorrentes (Paoloni e
Demartini, 1999).

Obtengio de financiamerntos (Hildebrande! /| 1980).

Comparar o desempenho com periodos anteriores
(Collis e Jarvis, 2000; Barker e Noonan, 1996).

Planeamento e tomada de decisdes (Barker e Noonan,
1996).
Fins fiscais (Paolon & a . 2000; Paoloni e Dem artini;
1999).
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E em torno destes custos e beneficios, que se centra uma parte da discussao relativa ao
relato financeiro diferenciado: valorizando os custos acima dos beneficios, propde-se a
simplificacéo do relato para as PME, valorizando os beneficios acima dos custos, propGe-
se a adocao de normas mais exigentes. A este propdsito, o IASB (2004) considera que as
IFRS sé@o adequadas para todas as empresas, mas reconhece, igualmente, as diferentes

necessidades dos utilizadores e o custo da sua aplicagdo por PME.

Relativamente a analise custo-beneficio da aplicacdo, em particular da IFRS for SME, ndo
se identifica literatura conclusiva (Litjens et al., 2012). As conclusdes destes autores,
relativas a um inquérito efetuado na Holanda, sugerem que os preparadores consideram
0s custos e beneficios da adocdo da IFRS for SME separadamente, e ndo simultaneamente.
Concluem, ainda, pela existéncia de uma relagdo mais acentuada entre as medidas de
custo e as percecdes de custo, do que entre as medidas de beneficio e as percecbes de
beneficios. Esta conclusdo é consistente com a tangibilidade dos custos em relacdo a

subjetividade dos beneficios da informacao financeira.

3.6 Complexidade da normalizacéo e compreensibilidade das demonstracoes

financeiras

As normas contabilisticas e de relato financeiro tém vindo a crescer em dimenséo e em
complexidade (Schipper, 2003; Anderson et al., 2011; Tyrrall e Aggestam, 2011; James,
2012). Essa complexidade resulta de um conjunto de diferentes forgas: institucionais,
culturais, comportamentais e politicas (Said, 2011), e ndo é exclusivo das PME. Anderson
et al. (2011) identificam que alguns preparadores consideram que os US GAAP sdo,
igualmente, muito complexos para as empresas cotadas, incorrendo essas empresas em
custos relevantes e desnecessarios. Os preparadores consideram, numa alusdo as
guidelines da UNCTAD, que algumas normas simplificadas sdo elas préprias muito

complexas (Sian e Roberts, 2009).

Para além do fator custo, a complexidade ndo é neutra, apresentando efeitos adversos para
os utilizadores das demonstracGes financeiras. Gu e Wang (2005) demonstram os efeitos
nefastos da complexidade associada aos intangiveis, concluindo que aumenta a
dificuldade dos analistas em assimilar as informacg6es, aumentando o erro de previsao. Ja

You e Zhang (2009) demonstram que a complexidade da informacéo aumenta a falta de
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reacdo dos investidores. Estes, sdo efeitos adversos nos utilizadores das demonstragdes

financeiras de empresas cotadas.

Se a complexidade é nefasta no ambiente das empresas cotadas, também o é no contexto
das PME. Em algumas circunstancias, o detalhe e volume das divulgacGes pode ser tal,
que se torna confuso para o leitor, podendo desencoraja-lo de ler parte ou a totalidade das
demonstracdes financeiras (AICPA, 1975). Num trabalho mais recente no Reino Unido,
Fearnley e Hines (2007) concluem que as IFRS s&o excessivamente complexas para as
empresas ndo cotadas, e que dificultam a procura de um normativo adequado para essas

empresas.

Nas empresas cotadas, a complexidade pode resultar da prépria complexidade dos seus
negocios. Com efeito, se uma empresa se envolve em negocios complexos, € de esperar
que as normas aplicaveis sejam igualmente complexas. Collis et al. (2001) sugerem que
as grandes empresas desenvolvem transacfes mais complexas do que as pequenas
empresas, gerando informacdo agregada que requer uma analise mais sofisticada, pelo
que é imperativa a apresentacdo, por estas, de vasta informacdo. Botosan et al. (2006),
numa légica desfavoravel ao relato financeiro diferenciado, argumentam que se as PME
pretendem entrar em operacdes complexas, entdo é razoavel esperar que tenham, ou

possam obter, o conhecimento contabilistico necessario para tais operacgdes.
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4. Perspetivas institucionais sobre relato financeiro

diferenciado

Conforme anteriormente referido, a primeira norma especifica de relato diferenciado,
Framework for Differential Reporting, surge em 1994, emitida pelo ICANZ (1994).
Posteriormente, conforme é possivel observar na sintese incluida na Tabela 2.3, observa-
se 0 aparecimento, moderado, de normativos contabilisticos diferenciados. A norma do
IASB, IFRS for SME (IASB, 2009), apenas foi publicada em 2009. Esta tardia
normalizag&o, assim considerada se for atendido o facto do IASC se ter constituido em
1973, relaciona-se com diversos fatores, entre os quais os de ordem politica. Importa
relembrar que as PME dispdem de reduzida influéncia politica, 0 que pode determinar o
respetivo esquecimento por parte dos organismos normalizadores. Devi (2003) refere-se
a auséncia de normalizacéo para as PME como um problema politico, quando refere que
a atencdo é dada aos que tém a voz mais alta ou a maior influéncia. Nagdes em
desenvolvimento e grande parte das PME tém estado ausentes do radar internacional
simplesmente porque sdo jogadores insignificantes no mercado internacional de capitais.
Numa investigacdo realizada, por inquérito, pelo Banco Mundial (2001) a mais de 10.000
empresas, em 80 paises, concluiu-se que as PME se encontram em desvantagem
consideravel, em comparagdo com as grandes empresas. A pesquisa detetou um padrédo
sistematico relacionado com a dimensdo: quanto menor a empresa, menor a probabilidade

de exercer influéncia politica relacionada com regras e regulamentos.

Nesta secdo, discutem-se as incidéncias politico-institucionais relativas ao relato
financeiro diferenciado, observando-se as perspetivas do IASB, do FASB e do AICPA,
bem como, da UE.

4.1 International Accounting Standards Board

O IASB foi fundado em Abril de 2001, com o intuito de substituir o Internacional
Accounting Standards Committee (IASC) na emisséo de normas de contabilidade, o qual
operou entre Junho de 1973 e Abril de 2001, tendo surgido como resultado de um acordo

entre organismos profissionais da Australia, Canada, Franga, Alemanha, Irlanda, Japéo,
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México, Holanda, Reino Unido e Estados Unidos da América (Zeff, 2012). Em 1977, foi
criada a International Federation of Accountants (IFAC) e, em 1981, IASC e IFAC
concordaram que todas as normas seriam autonomamente emitidas pelo primeiro. Entre
1973 e 2005, foram emitidos os International Accounting Standards (IAS) e,
posteriormente, os International Financial Reporting Standards (IFRS), ndo se
identificando nos mesmos, com exce¢do da IFRS for SME (IASB, 2009), qualquer

preocupacgdo com as PME.

Importa salientar que, quanto a respetiva estrutura, o Board do IASB dispde de dezasseis
membros a tempo integral, cada um com direito a um voto, os quais séo selecionados de
entre académicos e especialistas com experiéncia em organismos de normalizacéo,
preparacdo e uso de demonstracBes financeiras. Uma das criticas ao IASB, enquanto
organismo emissor de normas para PME, refere-se a auséncia de relacdo entre os seus
membros e as PME. Neste sentido, Fulbier e Gassen (2010) sugerem a impreparacdo do
IASB para produzir normas adequadas as PME, fundamentando-se na respetiva
orientacdo conceptual, organizagao e financiamento. De acordo com estes investigadores,
0 IASB est4, conceptualmente, orientado para a ‘valorizagdo’, objetivo da contabilidade
que interessa a atuais e potenciais investidores, desconsiderando o objetivo da
‘contratagdo’, 0 qual interessa aos diversos stakehokders que se relacionam com a
empresa. Esta opinido ndo é alheia a circunstancia do IASB ser composto por elementos
provenientes de organismos nacionais de normalizagdo, das grandes empresas de
auditoria, as ‘big four’, Deloitte, Ernst & Young, KPMG e PwC, e de grandes empresas
cotadas, os quais ndo tém experiéncia com PME. Constatacdo idéntica, é efetuada quanto
ao financiamento do organismo, o qual ndo apresenta qualquer influéncia das PME,
surgindo, novamente, as ‘big four’ na lista dos principais doadores (Fulbier e Gassen,
2010; Larson e Kenny, 2011).

O IASB tem como objetivo a emissdo de um conjunto de normas de alta qualidade a
utilizar por empresas de todo o mundo, procurando, dessa forma, melhorar a
comparabilidade e a transparéncia das informacdes financeiras e reduzir os custos de
preparacdo das mesmas. Entre outros, estes objetivos foram utilizados para justificar a
adocdo das IFRS nas demonstracdes financeiras consolidadas de empresas com titulos
admitidos a cotacdo na UE (Comissdo, 2002). Qutras jurisdicdes argumentam razoes

similares para a adogdo das IFRS (Brown, 2011; Tarca, 2012).
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As criticas que se tém apresentado contra as full IFRS, isto é, o conjunto completo das
normas existentes, constituem, em muitos casos, uma forma de justificar o relato
financeiro diferenciado e, consequentemente, o aparecimento da IFRS for SME (IASB,
2009). As full IFRS sdo consideradas complexas e completas, representando 2.700

paginas e contendo mais de 3.000 exigéncias de divulgacdo (Pacter, 2008).

Como forma de sistematizar, quer o debate acerca do relato financeiro diferenciado, quer
0s comentarios a uma primeira versao da IFRS for SME, o IASB procurou, hum processo
aberto de consulta publica, o qual resultou em comentarios dos interessados através das
comment letters, obter feedback de diversos stakeholders. Com efeito, o projeto da IFRS
for SME foi debatido e participado, tendo sido colocado a discusséo publica em diversos
momentos. Apo6s a emissdo de um discussion paper designado Preliminary Views on
Accounting Standards for Small and Medium-sized Entities, o IASB (2004) colocou a
discussdo 19 questdes, as quais foram estatisticamente analisadas por Anacoreta e Silva
(2005), tendo estes investigadores concluido que poucos respondentes discordam do
projeto para as PME. Adicionalmente, identificaram-se dois grupos com opinides
opostas: um, entende que o IASB né&o tem autonomia para definir o ambito de aplicagéo
da norma e que a norma para PME devera ser independente das full IFRS; outro, considera

0 inverso.

Em Abril de 2005, o IASB publicou um questionario acerca de possiveis modificacdes
nos principios de reconhecimento e mensuracdo a aplicar as PME, o qual suscitava as
seguintes questdes: quais sdo as areas de possivel simplificacdo no reconhecimento e
mensuragdo para as PME? Dada a improbabilidade de ocorrer no contexto em que atuam
as PME, quais os topicos constantes das full IFRS que podem ser omissos na IFRS for
SME? Encontram-se disponiveis no portal do IASB diversas respostas — uma breve
observacdo permite verificar a diversidade dos respondentes, incluindo avaliadores,
organismos normalizadores nacionais, organismos profissionais, auditores, preparadores
e utilizadores das demonstragdes financeiras. Em Fevereiro de 2007, o IASB
disponibilizou o exposure draft da IFRS for SME, decorrendo o periodo de comentarios
até 30 de Novembro desse ano. Foram rececionadas 162 comment letters, as quais sao
igualmente heterogeneas quanto ao tipo de respondente. O tratamento estatistico acerca
da natureza dos respondentes foi efetuado por Schiebel (2008), o qual conclui que apenas

8% eram utilizadores externos, o que leva este autor a reiterar as conclusdes de Evans et
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al. (2005), ou seja, que o debate tem sido dominado por preparadores, reguladores e

académicos, e ndo pelos utilizadores das demonstragdes financeiras.

De acordo com a informacdo disponivel no portal do IASB, as full IFRS foram
desenhadas para satisfazer as necessidades dos investidores que operam no mercado de
capitais e, consequentemente, cobrem um largo espetro de assuntos, contém uma
significativa quantidade de orientacbes de implementacdo, bem como, divulgacdes
apropriadas para as empresas cotadas. Considera o IASB que os utilizadores das
demonstrages financeiras das PME néo apresentam as mesmas necessidades, antes estéo
focados em aferir, no curto prazo, os cash-flows, liquidez e solvéncia. Considera,
igualmente, que muitas PME alegam que as full IFRS Ihes imp&em um custo, o qual tem
sido crescente a medida que se tornam mais detalhadas. Consequentemente, ao
desenvolver a IFRS for SME o IASB tomou em consideragdo dois aspetos: i) satisfazer
as necessidades dos utilizadores e ii) atender ao balanceamento entre 0s custos e 0s

beneficios na perspetiva do preparador.

A IFRS for SME (IASB, 2009), apresenta cerca de 230 paginas, tendo as full IFRS sido
objeto das seguintes simplificacfes: i) omissdo de alguns temas por ndo se mostrarem
relevantes para as PME; ii) algumas das opgOes das full IFRS ndo séo permitidas,
encontrando-se  um método mais simples; iii) simplificacdo de critérios de
reconhecimento e mensuracdo constantes das full IFRS; iv) substancialmente menos
divulgacbes; e v) escrita simplificada. Sobretudo como forma de avaliacdo da
simplificacdo introduzida na IFRS for SME, apresenta-se a comparagao desta norma com
as full IFRS (Anexo E).

Em 2012, cerca de 80 jurisdicdes adotaram, ou manifestaram a intencdo de adotar, a IFRS
for SME (IASB, 2012). No entanto, o IASB apenas identifica os perfis contabilisticos
detalhados de 66 jurisdi¢cdes, das quais apenas 25 adotaram e 10 avaliam uma futura
adogdo da IFRS for SME, considerando como ‘adotado’, ndo apenas 0 processo atraves
do qual as jurisdigbes impBem a respetiva utilizacdo, mas também quando apenas a

permitem.

A associacdo entre os perfis e o indice de desenvolvimento humano publicado pelas
Nacdes Unidas (UNDP, 2013), sugere que as jurisdicdes de menor desenvolvimento,

adotam mais rapidamente normas de indole internacional. Nos 25 adotantes identificados
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no Anexo F, apenas trés se encontram no top 20 do referido indice de desenvolvimento:
Hong Kong, Israel e Singapura. Esta tendéncia observa-se, também, nos restantes
adotantes ndo constantes da Tabela®. Esta constatagdo podera indicar que a adogdo ndo
resulta de evidéncia empirica acerca da respetiva qualidade da norma, mas de outros

fatores, tais como a auséncia de outras normas, ou a pressao politica.

Das jurisdi¢bes adotantes, sete exigem a utilizacdo da IFRS for SME, enquanto as
restantes permitem o respetivo uso. Para duas das jurisdigdes, Chile e Zimbabwe, a
informacdo disponivel ndo permite concluir pela obrigacdo ou permissdo. Importa
salientar que as jurisdi¢cdes que dispdem de norma propria, Nova Zelandia, Reino Unido
e Canada, mantiveram, até ao momento, a respetiva norma prépria, embora a norma
aplicavel no Reino Unido tenha sido revista em 2013, com base na IFRS for SME,
mantendo, contudo, diferencas significativas face a esta (IASB, 2013). Verificam-se,
igualmente, modelos distintos quanto a respetiva ado¢do. Argentina, Bahamas, Hong
Kong, Israel, Jamaica, Mauritania, Myanmar, Sri Lanka, Turquia, Uganda permitem a
adocdo da IFRS for SME pelas PME sem quaisquer condicGes, embora a definicdo de
PME ndo seja idéntica em todas elas. Botswana, Equador, Macedonia, Singapura e
Tanzania: dividem o grupo das nao cotadas em dois subgrupos, em funcdo da dimenséo:
as mais pequenas podem adotar a IFRS for SME e as maiores tém de adotar as full IFRS.
Um conjunto doutras jurisdi¢cdes, ndo se enquadra nem num, nem noutro modelo. Na
Africa do Sul, as PME que n&o sejam de interesse plblico, podem usar a IFRS for SME
ou, alternativamente, as full IFRS. Na Venezuela, todas as PME podem usar a IFRS for
SME, com excecdo das que operam em determinados setores — petréleo, energia e minas
— as quais tém de usar as full IFRS. No Brasil, todas as PME, que ndo sejam
microempresas, devem adotar a IFRS for SME, a ndo ser que optem pelas full IFRS. As
microempresas podem usar um sistema simplificado de indole nacional. A Colémbia
aprovou um modelo idéntico, a vigorar ap6s 2016, inclusive. Na Zambia, todas as PME

podem usar a IFRS for SME, exceto as microempresas, as quais devem usar uma norma

*Guiana, Peru, Suriname, Venezuela, Antigua e Barbuda, Aruba, Barbados, Bermuda, Caiméo, Dominica,
Republica Dominicana, Guadalupe, Montserrat, St Kitts-Nevis, Santa Lucia, Lucia, Trinidad, Belize, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamd, Egipto, Etiopia, Gana, Quénia, Malawi,
Namibia, Nigéria, Serra Leoa, Swazilandia, Bangladesh, Cambodia, Hong Kong, Malasia, Nepal, Filipinas,
Tonga, Jordénia, Libano, Palestina, Qatar, Azerbaijdo, Quirguistdo, Moldova, Bosnia, Est6nia, Maceddnia.
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domeéstica propria. Nas Fiji, todas as PME tém de usar a IFRS for SME. Na Gedrgia e no

Lesoto, todas as PME a tém de usar, a ndo ser que escolham as full.

Importa notar que, em Junho de 2012, o IASB emitiu um Request for Information,
iniciando-se um processo de reviséo da IFRS for SME. O objetivo desta consulta consiste
na obtencdo de comentarios acerca da necessidade de efetuar alteragdes a norma e, em
caso afirmativo, que alteracdes devem ser realizadas. Portanto, o IASB considera que a

norma podera necessitar de ajustes.

Simultaneamente, o IASB anunciou o desenvolvimento de orientacdes para aplicacdo da
IFRS for SME as microempresas. Perspetiva-se a extracdo da IFRS for SME dos requisitos
que se aplicam a maioria das microempresas, ndo constituindo este conjunto de requisitos
uma norma propria, mas apenas um subconjunto de requisitos da propria norma. Este
projeto, reflete a crescente percecdo de que a distin¢do cotada-ndo cotada é simplista e
insuficiente, justificando-se maior discriminagcdo normativa, consoante a dimenséo da

empresa.

A visdo do IASB assenta na diferenciacdo do relato financeiro, identificando-se trés
grupos distintos (Figura 4.1). Num primeiro grupo, aplicavel as empresas cotadas,
encontram-se as IFRS. O segundo grupo, aplicavel as empresas ndo cotadas, pode
subdividir-se em trés, o das grandes empresas, o das PME e o das microempresas,
aplicando-se a estas a IFRS for SME, embora, no caso das microempresas, seja extraido

dessa IFRS o conjunto dos requisitos aplicaveis.

Figura 4.1: Patamares de diferenciacdo (IASB)

_ Cotada Empresas cotadas (ou de interesse publico)
(ou interesse publico)

IFRS

Micro ndo cotada] PME néo cotada| Grande ndo cotada

Admisséo a cotagdo
ou interesse publico

Orientacdes s/ IFRS for SME
IFRS for SME
Né&o
Cotada
(s/ interesse publico)
Reduzida Dimenso Elevada
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4.2  Financial Accounting Standards Board e American Institute of Certified
Public Accountants

O Financial Accounting Standards Board (FASB), constituido em 1973, é 0 organismo
norte-americano (EUA), de direito privado, responsavel pela emissdo de normas
contabilisticas, as quais sdo oficialmente reconhecidas pela Securities and Exchange
Commission (SEC) e pelo AICPA. Embora a SEC disponha da autoridade legal para
estabelecer normas contabilisticas e de relato financeiro para empresas com titulos
admitidos a cotagdo (Securities Exchange Act, 1934), ao longo da sua historia aceitou
normas desenvolvidas por instituicGes de direito privado. A missao do FASB consiste em
estabelecer e melhorar as normas de contabilidade e relato financeiro, de forma a que
promovam a informagdo financeira de entidades n&o-governamentais e que estas
fornegam informagdo Util para a o processo de tomada de decisdo dos investidores e
outros utilizadores das demonstracfes financeiras. O FASB ¢ parte de uma estrutura
independente de todas as outras organizagdes empresariais e profissionais, que inclui,

igualmente, a Financial Accounting Foundation (FAF).

O AICPA, fundado nos EUA em 1887, representa os preparadores e auditores das
demonstragdes financeiras. Adicionalmente, desenvolve normas para a auditoria de
empresas ndo cotadas, fornece material educativo aos seus membros, avalia e aceita 0s
potenciais candidatos a membro e monitoriza e fiscaliza 0 cumprimento das normas
técnicas e éticas. Tem como missdo fornecer aos seus membros recursos, informacoes e
lideranca, que Ihes permitam prestar servicos de elevado valor, de forma profissional,

para beneficiar o publico em geral, empregadores e clientes.

Nos ultimos 40 anos, 0 AICPA, com o apoio do FASB, desenvolveu diversos projetos de
investigacdo relativos a probleméatica do relato financeiro diferenciado. Um dos
primeiros, Report of the Study on Establishment of Accounting Principles, que ficou
conhecido como Wheat Report, foi realizado em 1972, antes do estabelecimento do FASB
(Wheat et al., 1972). Muitos dos estudos desenvolvidos nos anos seguintes, defendiam

um conjunto unico de normas: single GAAP approach.

Em 1995, o Private Companies Practice Executive Committee (PCPEC), identificou o
peso excessivo das normas, como um grave problema para as empresas ndo cotadas. No

final desse ano de 1995, vinte e dois anos apos a respetiva constituicdo, o0 FASB emitira
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124 normas, algumas das quais sujeitas a revisao nesse periodo, niUmero que compara
com as 30 Opinions emitidas pelo seu predecessor, o Accounting Principles Board (APB),
nos seus catorze anos de histdria. A circunstancia dos standards do FASB se encontrarem
sempre em mudancga, comecgou a ser vista como mais um fator de complexidade e de

elevados custos, especialmente para as empresas ndo cotadas (Castellano, 2005).

Desde a década de 70 do século passado que o AICPA e o FASB investigavam sobre a
matéria, mas foi apenas na primeira década do século XXI, que formaram grupos de
trabalho conjuntos para rever e analisar as preocupacgdes das empresas ndo cotadas
(AICPA e FASB, 2006). Estes esforcos conjuntos culminaram, em 2009, com a
constituicdo do Blue Ribbon Panel on Standard Setting for Private Companies. O
relatério apresentado pelo grupo de trabalho, concluido em 2011, indicava que: i) as
normas para empresas ndo cotadas, deveriam ser desenvolvidas sob a tutela do FAF, mas
por um organismo distinto do FASB, na medida em que a composicdo deste ultimo o
torna apenas adequado para empresas cotadas; e ii) as alteracdes aos atuais US GAAP a
efetuar em favor das ndo cotadas, deveriam incluir-se como parte da normalizagéo
existente, mantendo a designacdo de US GAAP (Anderson et al., 2011). O FAF, com
base no argumento de que as recomendacdes conduziriam a um sistema dual, rejeitou-as,
ndo obstante estar representado no proprio grupo de trabalho e, ao invés de criar um
organismo distinto do FASB decidiu apenas criar o Private Company Standards
Improvement Council (PCSIC) constituido por membros do FASB. De acordo com
Wright et al. (2012), chegou-se a um ponto de crise, na medida em que nédo se consegue

alcan(;ar um consenso.

Este debate acerca do relato financeiro diferenciado e dos organismos que o devem
tutelar, demonstra que a normalizacao contabilistica €, efetivamente, um processo politico
(Watts e Zimmerman, 1978; Newman, 1981; Zeff, 2002; Devi, 2003). De tal forma, que
0 AICPA sugeriu criar o seu proprio organismo normalizador aumentando,
consequentemente, as suas competéncias. Embora sem forca legal, o AICPA acabou por
emitir, em 2013, a Financial Reporting Framework for Small and Medium-Sized Entities
(AICPA, 2013).

Importa relembrar que nos EUA, as empresas ndo cotadas, com exce¢do de algumas

entidades reguladas, tais como institui¢fes financeiras, escolnem o modelo de reporte a
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utilizar, uma vez que ndo existe uma obrigacao de reportar de acordo com os US GAAP.
Conforme a pratica atual, as PME reportam em linha com os US GAAP, ou de acordo
com Other Comprehensive Basis of Accounting (OCBOA), usualmente, numa base de
caixa ou numa base fiscal (O'Dell e Cohen, 1991; Ratcliffe, 2003; Christie et al. 2010).
Como o AICPA reconhece as normas do IASB, muitas empresas ndo cotadas, excluindo
as instituicdes financeiras, também podem utilizar as IFRS ou a IFRS for SME (Anderson
et al., 2011). A Financial Reporting Framework for Small and Medium-Sized Entities,
pode constituir uma alternativa no ambito do OCBOA, ou seja, funcionar como
orientacéo, e ndo de forma impositiva. Na perspetiva de Botosan et al.(2006), a liberdade
concedida pelo OCBOA, permite que as forcas de mercado moldem o relato financeiro
das empresas nao cotadas, em resposta as diferentes necessidades dos utilizadores e aos
diferentes trade-offs custo-beneficio, ndo sendo por isso clara, no contexto norte-
americano, a necessidade de normas diferenciadas. Os mesmos autores consideram,
ainda, que se as forcas de mercado forem livres de funcionar, entdo sdo os proprios

participantes no mercado que estabelecem o ‘novo’ normativo.

Do Anexo G ao Anexo I, apresenta-se uma sintese dos relatérios emitidos ao longo do
tempo por organismos profissionais e normalizadores (AICPA e FASB). Observa-se uma
evolucdo da opinido dos referidos organismos, no sentido da simplificacdo para PME.
Inicialmente admitiam-se, apenas, simplificacdes nas divulgacdes (Werner et al., 1976)
passando, progressivamente, a admitir-se simplificagfes ndo apenas nas divulgagdes, mas
igualmente nos critérios de mensuracédo (Derieux et al., 1980; Scott et al., 1983; Anderson
et al., 2011). Os diversos relatorios apontam, também, a necessidade de uma reforma
institucional no que se refere a normalizacdo das PME (AICPA, 1996; PICPA, 2003;
FAF, 2012).

4.3 Unido Europeia

Com arecente publicacdo da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Junho de 2013 (Parlamento e Conselho, 2013), em conjunto com a Diretiva
2012/6/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Margo de 2012 (Parlamento
e Conselho, 2012), que trata exclusivamente as microempresas, a UE procedeu a uma

alteracéo significativa das Quarta e Sétima Diretivas e, consequentemente, das exigéncias
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de Bruxelas em matéria contabilistica. Estes normativos apresentam os seguintes aspetos
caraterizadores: i) diferenciacdo das empresas ndo emitentes de titulos admitidos a
cotacdo e das regras contabilisticas e de relato aplicaveis, em quatro categorias, definidas
consoante a dimensdo — micro, pequenas, médias e grandes empresas; ii) criagdo de um
regime significativamente simplificado para as designadas microempresas; iii)
impossibilidade dos EM efetuarem exigéncias as pequenas empresas, para além das
constantes na Diretiva; iv) disponibilizacdo, aos EM, de um alargado conjunto de opcdes
contabilisticas a selecionar no ambito da transposicdo das diretivas, com as inerentes

consequéncias na comparabilidade.

No predmbulo da Quarta Diretiva (Conselho, 1978: 1), adotada em 1978, 1é-se que
“podem ser concedidas derrogacdes em favor de certas sociedades tendo em conta a sua
pouca importancia econdémica e social” e “em favor das pequenas e médias sociedades”.
Embora esta preocupagdo com as ‘pequenas ¢ médias sociedades’ perpasse trés décadas
de harmonizacdo contabilistica europeia, as Diretivas contabilisticas foram
sucessivamente acrescentadas novas obrigacdes, e é neste paradoxo — simplificacao,

incremento das exigéncias — que tem evoluido a normalizacéo contabilistica europeia.

Nesta linha, a Diretiva 90/605/CEE (Conselho, 1990: 1) refere que “convém simplificar
o0s procedimentos administrativos a que estdo sujeitas as PME, com especial incidéncia
na reducgdo substancial das obrigacOes decorrentes da Diretiva 78/660/CEE” e, assim,
procedeu-se a revisao dos limiares quantitativos limitadores das PME, aumentaram-se as
derrogac¢des em mateéria de elaboracéo, controlo e publicidade das contas a favor das PME
e reduziram-se as obrigacdes em termos de elaboracéao e publicacdo do Anexo as contas.
Alias, nos termos do n.° 2 do artigo 53° da Diretiva 1978/660/CEE (Conselho, 1978), o
Conselho, sob proposta da Comissdo, procedeu com regularidade — Diretiva
1984/569/CEE (Conselho, 1984); Diretiva 1990/605/CEE (Conselho, 1990); Diretiva
1994/8/CEE (Conselho, 1994); Diretiva 1999/60/CE (Conselho, 1999); Diretiva
2003/38/CE (Conselho, 2003); Diretiva 2006/46/CE (Parlamento e Conselho, 2006) — a
revisdo dos montantes constantes do artigo 11° da Quarta Diretiva, aumentando, desta

forma, o numero potencial de empresas beneficirias das excec¢bes (Tabela 4.1).
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Tabela 4.1: Evolugdo dos limiares quantitativos delimitadores das excecfes

1978 1984 1990 1994 1999 2003 2006
Dirativa TRGSIVCEE  B4/S6R'CEE  SOG0SCEE  SB/CEE  S0SICE  035BCE O6M46CE
Ativo 1004 1.350 2000 23500 3.123 3.650 4.400
Wolume de negocics 2,000 3200 4.000 3000 6.250 7.300 8.800
M." de Empregados 30 30 30 30 30 30 50

Motas: a) as vmdades monetarias do abivo & do volume d2 negocics 30, no ano de 1978, milhares de vmdades de conta
spropaias; 15842 1594 ECLL 2 159G a 2006, milhares dz suros; b)) emcegio, seinferor 2 2 dos 3 limiarss.

Nem todas as altera¢des introduzidas na Quarta Diretiva ao longo dos anos incorporaram
preocupacbes com as PME. Em 2001, através da Diretiva 2001/65/CE (Parlamento e
Conselho, 2001), de forma a manter a coeréncia entre as diretivas e as IAS/IFRS,
permitiu-se que determinados ativos e passivos financeiros se reconhe¢am ao justo valor.
Em conformidade, o Anexo as contas e o Relatorio de Gestdo, tornaram-se mais
exigentes, incluindo, respetivamente, informag0es sobre os instrumentos financeiros
mensurados ao justo valor, e indicando os objetivos e as politicas da empresa em matéria

de gestdo dos riscos associados aos instrumentos financeiros utilizados.

Posteriormente, o Regulamento n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho de 2002 (Comissdo, 2002), introduziu o requisito de, apos 2005, todas as
sociedades com titulos admitidos a cotacdo elaborarem as suas contas consolidadas em
conformidade com as IAS/IFRS adotadas para efeitos de aplicagédo na UE. Considerando
que as contas anuais e consolidadas das empresas ndo abrangidas pelo Regulamento
1606/2002 continuaram a basear-se nas Quarta e Sétima Diretivas, tornou-se importante
assegurar a igualdade entre as empresas que aplicam as IAS/IFRS e aquelas que néo o

fazem.

Neste contexto, a Diretiva 2003/38/CE (Conselho, 2003) procura conferir coeréncia as
Diretivas contabilisticas face a evolugdo da IAS/IFRS, conferindo aos EM as faculdades
de: i) alterar a apresentacdo do Balan¢o e da Demonstracdo dos Resultados e ii) permitir
a utilizacdo do justo valor, em consonancia com a evolucdo registada a nivel
internacional. Introduz o principio de que a informagdo ndo deve circunscrever-se aos
aspetos financeiros da atividade da empresa, mas igualmente aos aspetos ambientais e
sociais necessarios para a compreensdo da evolucdo do desempenho ou da posic¢éo

financeira.
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Trés anos volvidos, a Diretiva 2006/46/CE (Parlamento e Conselho, 2006) estabelece que
a divulgacdo de partes relacionadas, que antes apenas deveria cobrir as relagdes mée-

filial, é alargada, aceitando a definicdo constante das IAS/IFRS.

O modelo vigente acarreta custos de cumprimento, 0s quais sdo inversamente
proporcionais a dimensao das empresas (Comissao, 2007, 2009). Para além do critério do
custo, identificam-se outras motivacbes para a diferenciacdo das exigéncias
contabilisticas para as microempresas, nomeadamente a falta de correspondéncia entre 0s
requisitos das diretivas e as necessidades das microempresas e dos utilizadores das suas
demonstracdes financeiras, bem como a pouca importancia que estas assumem para as
partes interessadas. Em conformidade, o legislador comunitéario considera necessario o
alinhamento entre as necessidades reais dos utilizadores e o0s requisitos de prestacéo de
informacdo pelas microempresas, conservando apenas as informacdes que lhes séo
necessarias (Parlamento e Conselho, 2012). Importa salientar que, no que tange as
microempresas, nao se identifica qualquer alusdo a comparabilidade, pelo que a UE
inverteu a sua posicao, constante do texto da Quarta Diretiva, deixando de considerar a
comparabilidade importante para esta dimensdo de empresas.

No que concerne as empresas que ndo se enquadram no conceito de micro, a Proposta
(Comisséo, 2012: 8), que precede a Diretiva 2013/34/UE (Parlamento e Conselho, 2013),
refere que se “procura melhorar a comparabilidade e clareza das demonstracdes
financeiras preparadas pelas médias e grandes empresas e, em menor medida, pelas
pequenas empresas”. A UE considera, desta forma, que a comparabilidade internacional
das demonstracfes financeiras adquire importancia com a dimensdo das empresas.
Contudo, tal como referido para as microempresas, 0 custo constitui-se como o leit motiv
desta reforma, encontrando-se na Proposta (Comissdo, 2012: 1 e 8) expressfes como
“reduzir o peso administrativo especialmente para as pequenas empresas” ou ‘“‘evitar

encargos desproporcionados”.

Para alcancar os objetivos identificados, a Diretiva 2013/34/UE (Parlamento e Conselho,
2013) classifica as empresas em quatro tipologias (Tabela 4.2) consoante a dimenséo
(art.° 3°), a qual ¢ aferida em funcéo do total de Balanco, montante liquido do volume de
negocios e nimero médio de empregados durante o exercicio. No que tange aos dois

ultimos escaldes, “se as médias e grandes empresas estiverem sujeitas aos mesmos
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requisitos, os EM ndo deverdo ser obrigados a definir na sua legislacdo nacional uma
categoria para as médias” (Parlamento e Conselho, 2013: 2), pelo que as medias e grandes

podem constituir um dnico escaléo.

Tabela 4.2: Classificacdo das empresas por dimensao

Aplicavel a empresas Miero Pequenas Medias Grandes
Limites 2 dos 3: 2dos 3 2dos 3 2dos 3:
Ativo (puras) A=350.000 A4 000000 A=<200000.000 AS20.000.000
Volume de negdcios (surss) VIN<T00.000 VIN=3.000.000 W M=40.000.000 WI=4) 000 000
N® de trabalhadores T=10 T=50 T=250 T>250

Fonte: Parlam ento e Conselho (2012, 2013).

Antes da aprovacdo da Diretiva 2013/34/UE (Parlamento e Conselho, 2013), os EM
dispunham da possibilidade de alterar os limites constantes das diretivas, incluindo mais
ou menos empresas no modelo mais exigente de relato financeiro. Empresas consideradas
pequenas nas defini¢cbes da UE, eram classificadas na categoria de médias ou grandes
pelos EM. Num estudo efetuado pela CapGemini et al. (2010), concluiu-se que apenas
Holanda, Finlandia e Roménia utilizam os limites definidos nas diretivas, enquanto
Estdnia, Letonia, Republica Checa, Eslovaquia e Bulgaria adotaram limites 83 a 93%
abaixo e, Chipre, Grécia, Hungria, Irlanda, Lituania, Portugal, Poldnia e Suécia, limites
inferiores em cerca de 42 a 67%. Para evitar estas divergéncias, a Diretiva 2013/34/UE
(Parlamento e Conselho, 2013), ndo permite estabelecer limiares diferentes dos
identificados na Tabela 4.2, apenas autorizando limiares mais elevados para definir
pequena empresa até as seguintes quantias maximas: total de ativo de 6.000.000 euros e
total de volume de negécios de 12.000.000 euros (art.° 3°). Por outro lado, a criacdo de
um escaldo de microempresa fica a consideracéo dos diferentes EM.

Na medida em que se encontra redigida numa ldgica de isen¢Bes inversamente
proporcionais a dimensdo das empresas, a Diretiva 2013/34/UE (Parlamento e Conselho,
2013) implica simplificacBes substanciais, sobretudo no escaldo das pequenas empresas
(que podem incluir as micro, se estas ndao forem especificamente previstas na legislacao
nacional). Assim, na medida em que a dimensdo aumenta, as isen¢des diminuem, sendo
inexistentes as possibilidades dos EM isentarem as grandes empresas de algum tipo de

obrigacdo. A Tabela 4.3 identifica as exceg0Oes para as PME.
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Tabela 4.3: Regime contabilistico para PME

Tratamento preconizado

Assunto Pequenas empresas Meédias empresas
Relatirio de gestio Oz EM podem dizpensar o Fdatorio de Gestio, desda que Oz EM podem prescindir de impo:
incluam mas notas oz dados wmlativos 3 aguisicio dz aptes cbrizagio dz prestagio de informagd
guotas proprias. nio financeiras.
Demonstracies Apenaz o ewpgiveis o Balango & Demonstragio dos
financeiras Fesultados, sendo que o2 EM nio podem ewmipir outras

{!ﬁ-:lti.f.{'ﬂ C-i.‘.-'l.llg&;{‘.‘&i:l oamons tragoes Dinanceias,

Notas (Anexo) Oz EM apenas podem expir cerca de cinco notas, smbom
possam exigir vm eduvzado nomero de notas adicionals mas
apenas para fins da cobmnga de= impostos.

Fonte: Parlam ento e Conselho (2012, 2013).

Esta reforma assume que a relacdo custo-beneficio inerente a elaboracdo e apresentacao
do Relatdrio de gestdo por pequenas empresas € negativa, circunstancia que permite
compreender a permissdo concedida aos EM para que o dispensem. Tal ndo se verifica
quanto as médias empresas, relativamente as quais os EM apenas podem prescindir de
impor a obrigacdo de prestacdo de informacg6es ndo financeiras. Acresce gue as pequenas
empresas, 0s EM apenas podem exigir um Balango e uma Demonstracéo dos resultados.

De igual forma, reduzem-se substancialmente as Notas das pequenas empresas.

Na Tabela 4.4 é estabelecida a comparacdo, no que respeita ao conjunto das
demonstragdes financeiras, entre as regras comunitarias para as sociedades com titulos &
cotacdo (coluna 1), regras comunitarias incluidas na Diretiva 2013/34/UE (Parlamento e
Conselho, 2013) para aplicacdo as empresas que ndo emitem titulos admitidos a cotacéo
e ndo sdo microempresas (colunas 2 a 4), regras comunitarias aplicaveis a microempresas
(coluna 5), e regras portuguesas (colunas 6 a 8). A tabela permite observar a diversidade
de ‘conjuntos’ completos de demonstragdes financeiras consoante a dimenséo da empresa
e, logo, que a comparabilidade entre empresas de diferentes dimensdes se encontra

hipotecada.
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Tabela 4.4: Conjunto de demonstrag6es financeiras: atual e proposto

Regras comunitarias Regras Fortugue sas
1 X 3 4 5 [] 7 3
Eag (CE Dimtiva 1334/ UE (Pxlamento o Dirstiva ENC Gral N PE! KCM
Aodelo de relato Commadlio, 20 135 11'UE
Aplicavel a empresas Com Grandes | Madiaz  Peguena Micro Maoszjam Doguena | Micmo-
ttulos 3 Peguenas, 3 et
asdmitidos Micro ou SMpTEEE 3
i cogso cotEdas 5
— TA Tamat FETE Tim: Tam: Tt Tim: Tam:
- Ll AF000 A2 0L00 A4 A350 AL 500 AL 50 A3
Ativo {mEuros) VNR000) | VRGedd00 V<300 VT V000 Va<d00d Vs
YVohime mgucim. {m_'Eurm.} T+250 T<250 T<50 T<id T=50 TS0 T<5
IN° de trabalhadores
Balango . .
Demonstrag 30 da posigio .
financeira no final do
penodo
Balango Sintético . . . . .
Demonstragio dos . *
Resultados
Demonstrag 3o do resultzdo .
intzgral do periocdo
Demonstag i_ﬂ é._ng . . . . .
Fesultados S intéhica
Demonstagiod 2 . .
alteraptes no penodo do
capital propno
Damc.zna tragio dos .ﬂuma . .
de caixa para o pericdo
Anexn . . . .
Anexn abreviado . .
Anexn muito abeviado .
(zpenaz 5 notas)
Motas de mdape ao Balango .
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5. Possiveis teorias de suporte ao relato financeiro

diferenciado

Neste ponto, no conjunto de teorias subjacentes a investigacdo em contabilidade, procura-
-se identificar a, ou as teorias que possam enquadrar, conceptualmente, a investigacéo
acerca do relato financeiro diferenciado. Esta perspetiva, de que a investigacdo em
contabilidade pode e deve basear-se numa teoria, ndo € unanime. Diversos autores (Chua,
1986; Gaffikin, 1987; Baker e Bettner, 1997) criticam a auséncia de teorias
contabilisticas, ou a fragilidade das existentes. Gaffikin (1987) considera que as teorias
contabilisticas carecem de sofisticagdo filosdfica, enquanto Baker e Bettner (1997),
entendem como insensato considerar a existéncia de uma teoria universal que,
efetivamente, explique e preveja todas as diferencas observadas no mundo relativas aos
aspetos sociais, culturais e éticos. Chua (1986), Gaffikin (1987), Baker e Bettner (1997)
propdem uma perspetiva interpretativa e critica de abordagem a investigacdo em
contabilidade. Interpretativa, no sentido de descrever, traduzir, analisar e inferir o
significado dos eventos ou fendmenos que ocorrem no mundo social. Critica, no sentido
em que o investigador adota uma posi¢do ndo necessariamente neutra face as questdes de

pesquisa.

Procurando ndo colocar de parte esta perspetiva interpretativa e critica, parece essencial
identificar o suporte teérico que possa enquadrar o relato financeiro diferenciado. Apesar
da fragilidade das teorias existentes, estas constituem um elemento essencial da
investigacdo, dado que fornecem um conjunto de definicdes e proposicBes inter-
-relacionadas, apresentando uma visao sistémica dos fendmenos e especificando relagdes
entre varidveis, com o objetivo de os explicar e predizer. Neste sentido, procura-se uma
postura assente no paradigma positivista, adotando o modelo classico de investigacao
(Figura 5.1) desenvolvido por Tricker (1978), também designado de feed-forward model,

apresentado em Inaga e Schneider (2005).
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Figura 5.1: Modelo classico de investigacdo de Tricker

TEORIA CONHECIDA

SE VERDADEIRO AUMENTA O
CONHECIMENTO

—> FORMULACAO DE [ IPOTESES e —— RECOLHA DE DADOS

L SE FALSO, REFORMULAR

A teoria positiva apresenta-se, sobretudo, como uma abordagem de investigacdo, sendo
necessario associa-la a outras teorias interpretativas da realidade. No caso concreto, o que
se pretende é determinar qual a teoria conhecida que sustenta o fendmeno do relato
financeiro diferenciado. Pretende-se definir a perspetiva tedrica a que alude Crotty
(1998).

A identificacdo de uma teoria assentou na sistematizagdo da pesquisa realizada por Hahn
(2007), na qual o investigador analisa trinta teses de doutoramento em contabilidade
concluidas em 2001, nos EUA. Do elenco das teorias, por exclusdo de partes e pelas
carateristicas da propria, a teoria da agéncia parece justificar, em parte, o relato financeiro
diferenciado. A associacgdo desta, a teoria das partes interessadas, designada na literatura
de stakeholder theory, proporciona o enquadramento tedrico a esta investigacdo sobre

relato financeiro diferenciado.

5.1 Teorias utilizadas na investigacdo em contabilidade

Procurando determinar quais as teorias utilizadas em teses doutorais subordinadas a
contabilidade, Hahn (2007) conclui que os investigadores utilizam teorias emprestadas de
outras areas do conhecimento, tais como da economia, das financas, da psicologia e da

sociologia.

A utilizago, na investigacdo em contabilidade, de teorias relacionadas com economia e
financas (Anexo J) procura estabelecer a relagdo entre informacdo contabilistica e as
decisbes de investimento no mercado de capitais, aferir o impacto da informagéo
contabilistica no retorno dos investimentos e relacionar a informagéo contabilistica com
o valor de uma empresa no mercado de capitais. Estas teorias sdo igualmente utilizadas

para avaliar o comportamento dos preparadores da informacédo financeira (teoria do
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capital humano) e investigar a utilidade da informacdo contabilistica na relacdo entre
gestores e acionistas (teoria da agéncia).

As teorias relacionadas com a psicologia, aplicadas a investigacdo contabilistica,
procuram interpretar processos culturais, de aprendizagem, de gestdo de expectativas, de
atitude e de comportamento relativas a estudantes ou profissionais da contabilidade.
Também permitem estudar a relacédo entre personalidade dos profissionais e a informacéo

contabilistica e podem sistematizar-se conforme o Anexo K.

De igual modo, as teorias sociologicas tém sido utilizadas para explicar comportamentos

de grupo relacionados com a contabilidade ou com a informacao financeira (Anexo L).

Do conjunto das teorias apresentadas, a teoria da agéncia apresenta as necessarias
carateristicas para sustentar uma tese de relato financeiro diferenciado. Apesar de
classificada como uma teoria da area econémica e financeira, como refere Eisenhardt
(1989), tem sido amplamente utilizada por investigadores de diversas outras areas, tais
como, contabilidade (Demski e Feltham, 1978), marketing (Basu et al., 1985), ciéncia
politica (Mitnick, 1986), comportamento organizacional (Eisenhardt, 1985, 1988;
Kosnik, 1987) e socioldgico (Eccles, 1985; White, 1985). Dada a sua importancia para

esta investigacdo, melhor se explicita.

5.2 Teoria da agéncia

A teoria da agéncia é observavel quando partes cooperantes apresentam objetivos
distintos. Especificamente, uma parte, o principal, delega um trabalho noutra, o agente,
que o realiza. Procura descrever e explicar esta relacdo, usando a metafora de um contrato
(Jensen e Meckling, 1976). Pressupde que estruturas complexas podem ser reduzidas a
grupos de dois individuos, o proprietario e o gestor. A assimetria de informacéao
decorrente da separacdo entre propriedade e gestdo, a existéncia de incentivos e
recompensas e 0 comportamento de estrito autointeresse das partes contratantes,
constituem outros pressupostos da teoria. As demonstracGes financeiras, ao reduzirem a
assimetria de informagéo, surgem como mecanismo de controlo do agente pelo principal,

incluindo-se o custo inerente as mesmas, nos designados custos de agéncia.
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Com efeito, as partes contratantes exigem informacao acerca da capacidade da empresa
para satisfazer os termos contratuais e 0 cumprimento das suas obrigac6es contratuais.
Inexistindo contabilidade financeira ou salvaguardas alternativas, as partes envolvidas
nos nexos contratuais temeriam a falta de informacéo e, consequentemente, a perda das
suas reivindicagdes contratuais. Provavelmente, imporiam um prémio de risco ou

abandonariam o contrato (Bushman e Smith, 2003).

Segundo Eisenhardt (1989), a teoria da agéncia tem servido os investigadores positivistas,
0s quais procuram identificar situacbes em que o principal e o agente apresentam
objetivos conflituantes, descrevendo os mecanismos de governacdo que limitam o
comportamento de interesse proprio do agente. Os investigadores positivistas tém-se
centrado, quase exclusivamente, sobre o caso especial da relagcdo agente-principal entre
proprietarios e gestores de empresas cotadas. Nas PME, em que usualmente a gestéo e
exercida pelo proprietario, a teoria da agéncia, interpretada ao contréario, é aparentemente
aplicavel, ou seja, se no ambito desta teoria, o relato financeiro consubstancia um
instrumento de controlo do agente pelo principal, na auséncia dessa relagdo, agente-
-principal, o relato financeiro torna-se dispensavel, ou podera ser diferenciado, no sentido

da simplificacéo.

A teoria da agéncia sugere que o contrato entre principal e agente e as respetivas estruturas
de governacao que o monitorizam sdo determinados pelas for¢as do mercado, assumindo
como pressuposto a eficiéncia do mercado. Considera que a empresa se encontra inserida
em mercados eficientes que se ajustam rapidamente as novas circunstancias, pelo que o0s
mercados estdo em, ou préximo do equilibrio (Fama, 1980). Este pressuposto, implica
que o principal e o agente sdo livres de entrar e sair das relagdes contratuais. Se a um
agente (principal) ndo lhe agradarem os termos de um contrato oferecido por um principal
(agente), podera procurar uma alternativa melhor. Se desta liberdade negocial resultar
escassez de agentes (principais), os principais (agentes) serdo obrigados, pelas forcas de

mercado, a adotar relagfes contratuais mais aceitaveis.

Pode atribuir-se a introducéo da teoria da agéncia nos estudos de contabilidade a Watts e
Zimmerman (1986), os quais pretendiam explicar como 0 mundo é com a regulamentagéo
contabilistica e de como seria sem essa regulamentacdo. Na sequéncia do contributo

destes autores, sdo inimeros os trabalhos que utilizam a teoria, designadamente para
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compreender como as relagbes de agéncia influenciam a escolha de politicas
contabilisticas (Fields et al., 2001) e de indicadores de desempenho dos gestores
(Goldberg e Idson, 1995; Ittner et al., 1997).

Embora Jensen (1983) considere que a teoria da agéncia oferece uma visdo complexa das
organizagOes, esta tem sido considerada por outros investigadores como minimalista,
pouco rigorosa e apenas tautoldgica (Hirsch et al., 1987). Uma vez que a teoria assume a
auséncia de ética do agente, Cohen e Holder-Webb (2006) defendem que deve ser

repensada a sua influéncia académica.

Procurando colmatar as insuficiéncias referidas, Hill e Jones (1992) propdem uma
derivacdo da teoria da agéncia, designada de teoria stakeholder-agency, partes
interessadas-agéncia, a qual resulta da associacdo entre a teoria da agéncia e a teoria das

partes interessadas (Pearce,1982). Atente-se, primeiro, a teoria das partes interessadas.

5.3 Teoria das partes interessadas

A teoria das partes interessadas surgiu como forma de explicar os problemas de criacao e
partilha do valor criado pelas organizagdes. Procura responder a questdes de como é o
valor gerado e partilhado e como devem os gestores atuar e pensar para criar valor sem
negligenciar a ética (Phillips, 2004). Ao considerar a problemética do valor em
substituicdo do lucro, consagra a ideia da existéncia de outros interessados na empresa

para além dos proprietarios.

Sugere que se adote, como unidade de andlise, a relacdo entre uma empresa e 0S
individuos ou os grupos que a podem afetar ou que por ela sdo afetados — as partes
interessadas. Estas, representam o conjunto de portadores de uma qualquer reivindicagao
legitima sobre a empresa estabelecida através de uma dada relacdo de troca (Pearce,
1982). Cada parte € vista como fornecedor de recursos criticos para a empresa, em troca
dos quais espera que 0s seus interesses sejam satisfeitos. Sempre que os interesses dos
diferentes interessados conflituam, € funcdo do gestor repensar o problema para que as
necessidades de um maior grupo de interessados sejam satisfeitas e, na medida em que

tal seja alcangado, mais valor seja gerado (Harrison et al., 2010).
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Apesar de ndo identificada por Hahn (2007), no seu inventério de teorias utilizadas na
investigacao contabilistica, encontra-se evidéncia do seu uso. Dermer (1990) demonstra
a importancia da contabilidade para a estratégia. Meek e Gray (1988), baseados nesta
teoria, discutem a inclusdo de uma demonstracdo do valor acrescentado no conjunto de
demonstragdes financeiras. Roberts (1992) usou-a para prever os niveis de divulgacéo de
aspetos relativos a responsabilidade social. Tem sido utilizada, igualmente, para
compreender a relacdo entre corporate governance e as praticas contabilisticas
(Ghonkrokta e Lather, 2007). Contudo, per si, ndo se encontra nesta teoria das partes

interessadas poder explicativo do fendmeno do relato financeiro diferenciado.

5.4 Teoria das partes interessadas-agéncia

Hill e Jones (1992) sdo os primeiros a associar as duas teorias, a da agéncia e a das partes
interessadas, designando esta associacdo de teoria das partes interessadas-agéncia.
Sugerem que uma empresa se constitui como um conjunto de relaces contratuais entre
os diversos detentores de recursos — as partes interessadas — e a empresa, representada

pelos gestores, entre os quais se estabelecem relagdes de agéncia.

As partes sdo interessadas, uma vez que se constituem como fornecedores de recursos
criticos para a empresa (Parmar et al., 2010), em troca dos quais esperam determinados
beneficios, estabelecendo-se, portanto, relacbes em ambos os sentidos (Figura 5.2).

Figura 5.2: Relag¢des de agéncia no ambito da teoria das partes interessadas-agéncia

Fornecedores ’!.) Clientes

Proprietério

Empregados

Comunidade Publico em geral

Credores

%E : RelagGes de agéncia

. : Agente
O : Parte interessada

Cada parte interessada é parte do nexo de contratos, implicitos ou explicitos, que

constituem a empresa, sendo 0s gestores parte sempre interveniente desses contratos. A
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contribuicdo de cada uma das partes é distinta, sendo que quanto maior o grau de
dependéncia gerado pela relagéo de troca, maior a contribui¢do. O grau de dependéncia

significa que € impossivel trocar o recurso sem que ocorra perda de valor.

Infere-se que as partes interessadas com elevada contribuicdo exigem mecanismos de
monitorizacao dessa contribuicdo. Para estas, as demonstragdes financeiras assumem-se
como um mecanismo de monitorizacao, l6gica consistente com a literatura, que indica
que nas PME, alguns dos principais utilizadores das demonstracdes financeiras sdo os
proprietarios-gestores e os financiadores (Page, 1984; Collis e Jarvis, 2000; Jarvis et al.,
2000), uma vez que sdo estes 0s que, em regra, efetuam mais relevantes contribuicdes as
PME.

Em contraste com a teoria da agéncia, a das partes interessadas-agéncia, apresenta uma
visdo do mercado ineficiente, em que o ajustamento até ao ponto de equilibrio é
caraterizado por fricgdo, a qual redunda em custos de transacdo. A fricgdo resulta de
variados aspetos, tais como barreiras a entrada e a saida, ou a tentativa de manutencéo do
desequilibrio por parte dos gestores. Uma vez criadas as condi¢Ges de desequilibrio, este
pode persistir por um periodo prolongado de tempo antes que se restabeleca um novo
equilibrio. O desequilibrio resulta num diferencial de poder entre as partes,
consubstanciado numa condicdo de dependéncia desigual. Para dois agentes, A e B, ha
um diferencial de poder a favor de A, quando B depende de A mais de que este depende
de B (Eisenhardt, 1989). Se os agentes sdo incapazes de sair de uma relacdo contratual
sem uma perda substancial, porque ndo estdo disponiveis melhores alternativas, ou se a
oferta de agentes excede a procura, o poder muda para o principal. Se os principais néo
séo capazes de demitir agentes, ou se existe uma caréncia de agentes, o poder desloca-se

para os agentes.

Esta divergéncia entre a teoria da agéncia e a teoria das partes interessadas-agéncia que,
respetivamente, consideram os mercados como perfeitos e imperfeitos, é extremamente
relevante no contexto das PME, que atuam em muitas circunstancias como o elo mais

fraco, provocando diferenciais de poder a favor de outras partes interessadas.

As partes necessitam de mecanismos que Ihes permitam reduzir os efeitos perniciosos da
assimetria de informacéo e o0 seu sucesso depende da credibilidade e do diferencial de
poder da parte em questdo. Decorre da teoria das partes interessadas-agéncia, que as
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demonstragdes financeiras se assumem como mecanismo de minimizagéo dos custos de
agéncia, mas que esses mecanismos sdo mais vastos, incluindo a forca da mensagem

verbal ou a ameaca credivel de abandonar a relacdo (Hill e Jones, 1992).

Estes mecanismos de controlo do agente e reducéo da assimetria da informagdo podem
explicar os diferentes niveis de utilizacdo das demonstracGes financeiras por parte dos

diversos grupos de interesse.

5.5 Modelo conceptual

Procurando modelar os atores anteriormente identificados (Figura 5.2), conceptualizou-
-se 0 modelo apresentado na Figura 5.3, o qual apresenta quatro quadrantes nos quais se

procuram enguadrar o agente e as partes interessadas.

Figura 5.3: Conceptualizacdo da teoria partes interessadas-agéncia aplicada ao relato diferenciado
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O proprietario-gestor nas PME é o (nico que se relaciona com todos 0s outros,
constituindo-se como agente de todos os demais, no sentido de que o gestor e 0s restantes
interessados apresentam objetivos divergentes. Mantem-se numa posicdo privilegiada e
por isso central e enquanto insider, pode sobrepor os seus interesses aos dos demais
grupos, pelo que mesmo quando proprietario e gestor sao um so, mantém-se a necessidade
dos mecanismos de monitorizacdo a que alude a teoria da agéncia e nos quais se
enquadram as demonstracdes financeiras. O posicionamento central do proprietério-

-gestor, decorre, igualmente, da circunstancia de que este ndo dispde de qualquer
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diferencial de poder, uma vez que os diferenciais de poder séo avaliados em relagéo a si
préprio. Dada a informacéo interna de que dispde, ndo é expectavel que as demonstra¢des

financeiras apresentem para si uma utilidade relevante.

Os quadrantes 1 e 2 distinguem-se dos 3 e 4, dado que nos dois primeiros, a monitorizagdo
das contribuicdes e respetivos retornos, é realizada por meios diversos das demonstracdes
financeiras, enquanto no 3 e no 4 essa monitoriza¢do assenta, sobretudo, nas referidas
demonstragfes. Os beneficios mais relevantes decorrentes das contribuicfes dos
empregados, clientes e fornecedores, séo sobretudo qualitativos, tais como a equidade da
remuneracdo do trabalho e a qualidade das condi¢6es de trabalho, o value for the money,
e a fidelizacdo, respetivamente. A andlise destes beneficios ndo é possivel atraves de
demonstragdes financeiras. Por oposicdo, os beneficios esperados por financiadores e
Estado, sdo observaveis nas demonstracbes financeiras. Os primeiros, esperam o
reembolso da divida e o pagamento de juros dentro dos prazos contratados. O Estado, o

pagamento de impostos.

Por outro lado, os quadrantes 1 e 3 divergem do 2 e do 4, dado que 0s primeiros
apresentam as partes que, dadas as suas contribuicdes e a ineficiéncia do mercado,
beneficiam de um diferencial de poder face ao proprietario-gestor. Empregados, clientes
e fornecedores tém mais poder sobre o proprietario-gestor do que este sobre eles, se
controlarem um determinado recurso que ndo possa ser substituido pela empresa sem
perda. Estas partes interessadas, podem deslocar-se para 0s quadrantes 1 ou 2, consoante
o seu diferencial de poder. Ndo obstante o diferencial de poder de que disponham, os
beneficios esperados sdo qualitativos e, logo, mensuraveis por meios distintos das

demonstracdes financeiras.

O quadrante 3, procura apresentar as partes com maior diferencial de poder. No caso dos
financiadores, o diferencial decorre da dificuldade de mudanca das fontes de
financiamento sem perda associada. No caso do Estado, que inclui as autoridades fiscais
e outros organismos publicos, resulta da propria legislacdo. Estes diferenciais de poder,
conferem a estes interessados a autoridade de solicitar informacGes adicionais que
considerem necessarias para monitorar o comportamento do proprietario-gestor, pelo que,
no limite, se as demonstragdes financeiras ndo apresentarem as necessarias informacoes,

estas partes solicitam-nas e tém o poder de as obter. Nestes casos, os conflitos de agéncia
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podem ser solucionados mais eficientemente numa base bilateral, em substituicdo da
contabilidade, porque cada parte dispde de suficiente poder para solicitar informagéo

individual.

O quadrante 4, inclui as partes interessadas que ndo disponham de qualquer diferencial
de poder e cujas contribuigdes e retornos sejam mensuraveis atraves das demonstracoes
financeiras. Nesta circunstancia, encontram-se 0s proprietarios minoritarios, cujos
contributos, minoritarios, ndo Ihes conferem qualquer ascendente sobre a empresa, e cujo
retorno, constituido pela valorizacao da participacdo e pela potencialidade de distribuigcdo
de lucros distribuidos, € mensurdvel através das demonstracdes financeiras. Este
quadrante podera ainda incluir utilizadores residuais das demonstracdes financeiras, tais

como os investigadores.

Esta linha de raciocinio altera substancialmente para empresas distintas das PME néo
cotadas. Com efeito, as empresas cotadas sdo distintas. Nestas, as relagfes contratuais
com investidores externos e anénimos séo enormes. Estes investidores ndo séo influentes,
nem capazes de negociar numa base bilateral. Existe uma efetiva delegacédo do controlo
dos proprietarios nos gestores. Este conjunto de investidores individuais esta protegido
por ‘contratos’ normalizados, usualmente impostos por lei, fazendo as normas

contabilisticas parte integrante desse conjunto de ‘contratos’.
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6. Conclusodes

Né&o existe uma definicdo universal de PME e, pelo contrério, proliferam pelo mundo
no¢Oes bastante distintas quanto a esta natureza de empresas. Maioritariamente, as PME
sdo enquadradas enquanto tal em funcdo de limiares de volume de negdcios, ativos e
namero de colaboradores. Apesar da dimensdo, os titulos representativos do capital e da
divida destas empresas podem admitir-se a cotacdo, sendo, portanto, inadequada a
associacdo entre PME e empresas ndo cotadas. Observou-se, ainda, que as PME

apresentam uma elevada relevancia econémico social.

Uma parte significativa da literatura relativa a contabilidade e relato financeiro das PME
respeita a evidéncia obtida em contexto anglo-saxénico, embora se identifiquem, apds a
segunda metade da década de 90 do século passado, estudos efetuados noutros contextos,
designadamente noutros paises europeus. Desde a década de 70 do século passado é,
igualmente, possivel identificar um conjunto de estudos desenvolvidos, pelo AICPA e

pelo FASB, no contexto norte-americano.

Esta investigacdo é relativamente consensual na identificacdo dos bancos, enguanto
principais utilizadores das demonstracfes financeiras das PME. Estes utilizadores, nédo
pretendem menos informacdo ou informacdo simplificada, preferindo informacao
baseada em regras contabilisticas, em detrimento da preparada com outras finalidades,
como, por exemplo, a fiscal. Esta, igualmente, demonstrado que as divulgacbes sdo
sensiveis a dimensdo: tdo mais importantes, quao maior é a empresa. Os gestores, que nas
PME, usualmente, sdo também proprietarios, identificam-se, embora de forma néo
consensual, como outro grupo de utilizadores das demonstragdes financeiras. O Estado e
0s seus organismos, designadamente de indole fiscal, sdo também identificados como

utilizadores.

N&do sendo identificados outros grupos de utilizadores, a diversidade dos mesmos é
reduzida, tal como o respetivo nimero. Os bancos utilizam as demonstragdes financeiras
para a concessdo do crédito. Os proprietarios-gestores, quando utilizam, fazem-no para
fins de gestdo e para minimizagdo da carga tributaria. Sintetizando, a literatura atual

sugere que sao reduzidos os utilizadores das demonstragdes financeiras e as respetivas
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utilidades. Esta evidéncia contrasta com os utilizadores definidos nas Estruturas
Conceptuais de relato financeiro do FASB e do IASB, as quais determinam, numa
sequéncia logico-dedutiva, quais as carateristicas que devem conter as normas. Estes
organismos nao consideram o0s gestores como utilizadores, antes, consideram 0s

investidores, atuais e potenciais.

As PME néo cotadas apresentam carateristicas que as distinguem das empresas cotadas,
designadamente a ndo separacdo entre a gestdo e a propriedade. Apresentam, contudo,
outras carateristicas: atuacdo local, dificuldades na obtencdo de recursos financeiros,
proprietarios-gestores com pouco conhecimento de gestdo, bem como de contabilidade e
relato financeiro, os quais utilizam indicadores de monitorizacao da empresa distintos das
demonstraces financeiras. Neste Gltimo aspeto, a literatura ndo é unanime. Por um lado,
identifica-se que o gestor tem dificuldade em interpretar as demonstracdes financeiras e
que atribui mais relevancia a outras fontes de informacéo; por outro, considera-se que
dada a auséncia de outras ferramentas de gestdo, a contabilidade assume uma importancia

para o gestor inversa a dimensao da empresa.

A utilizacdo moderada das demonstrac6es financeiras das PME, resulta, igualmente, da
circunstancia de os stakeholders substituirem, como forma de reduzir a assimetria de
informagdo face aos gestores, o relato financeiro pela comunicagéo bilateral. Ndo sendo
as demonstragdes financeiras objeto de procura intensa, uma vez que utilizadas
moderadamente por um restrito grupo de utilizadores, a respetiva qualidade tende a ser

limitada.

Nas PME ndo cotadas a relacdo custo-beneficio das demonstracdes financeiras ndo pode
ser avaliada como numa empresa cotada, dada a inexisténcia de beneficios associados ao
mercado de capitais. A analise da relacdo custo-beneficio €, usualmente, apresentada na
literatura de forma qualitativa, reivindicando-se a necessidade de investigacdo desta
relacdo no contexto das PME. O estudo desta dicotomia apresenta dificuldades diversas,
designadamente porque os stakeholders que suportam os custos, divergem daqueles que
obtém beneficios. Estudos mais recentes, sobretudo quando observada a evolucdo da
investigagdo nesta area, identificam os custos da adogdo de normas desenhadas para

empresas cotadas as PME ndo cotadas como superiores aos inerentes beneficios. Esses
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custos decorrem, em parte, da complexidade que as normas tém vindo a adquirir ao longo

dos ultimos anos.

A forma como a simplificacdo deve ocorrer, ndo é, também, consensual. Nos EUA, num
processo que se tem mostrado politizado, ndo foi ainda emitido normativo de adogao
imperativa, tendo o AICPA, organismo profissional, emitido a sua prépria norma, a FRF-
-SME, a qual ndo configura mais do que uma sugestdo aos preparadores. O FAF,
organismo tutelar do FASB, ndo admite a existéncia de um normativo simplificado e
autonomo dos US GAAP, considerando que apenas se justificam excecdes e modificacdes
a introduzir nos proprios US GAAP, admitindo, portanto, um Unico conjunto de normas.
Contrariamente, o IASB considera a necessidade de uma norma autGnoma para empresas
ndo cotadas, tendo emitido a IFRS for SME. Esta instituicdo encontra-se a desenvolver
orientacOes para microempresas, ndo constituindo as mesmas um normativo auténomo.
Ndo obstante, identifica-se na perspetiva do IASB, trés distintos patamares:

microempresas-orientacdes, ndo cotadas-IFRS for SME e cotadas-full IFRS.

A perspetiva europeia apresenta maior radicalismo, patente na definicdo de cinco
patamares de exigéncia: microempresas, pequenas, médias e grandes, todas com
diferengas quanto as respetivas regras, e cotadas, as quais continuam a aplicar as full IFRS
endossadas.

Portanto, o argumento da universalidade das normas e consequente comparabilidade das
demonstracdes financeiras, encontra-se fortemente fragilizado em qualquer uma das
propostas. De qualquer forma, embora reduzida, a evidéncia atual sugere que 0s
utilizadores atribuem importancia moderada a comparabilidade internacional das
demonstracdes financeiras, uma vez que a contabilidade ndo resulta num sistema

homogéneo de informacdo, mesmo quando as regras se encontram normalizadas.

Uma outra perspetiva, assenta na auséncia de regulacdo impositiva para as PME, tal como
ocorre, na atualidade, nos EUA. Operando a procura e oferta de demonstracdes
financeiras como um mercado, as empresas que para tal tenham incentivos, apresentam
demonstracdes financeiras mais sofisticadas, ndo ocorrendo 0 mesmo com as restantes

empresas.
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A teoria das partes interessadas-agéncia, stakeholders-agency theory, confere suporte
conceptual ao relato financeiro diferenciado. Constituindo-se a empresa como um
conjunto de nexos contratuais com varias partes interessadas e aportando, cada uma destas
partes, recursos a empresa, 0s quais interessa monitorizar, a teoria auxilia a compreender
quais as relacBes ‘aporte de recursos-beneficios’ que sdo mensuraveis atraves das
demonstragdes financeiras. Ao considerar os diferenciais de poder que se estabelecem
entre as partes interessadas, permite, igualmente, compreender os canais de comunicagéo
bilateral que se estabelecem entre a empresa e 0s multiplos contratantes. Com efeito, o
sistema contratual das PME é caraterizado por menos conflitos de agéncia entre
proprietarios e gestores. As relagdes de agéncia com os financiadores persistem, mas o0s
conflitos dai resultantes podem ser mitigados por acordos de financiamento préprios, com

mecanismos proprios de monitorizacao.

Esta revisdo da literatura, para além das lacunas no conhecimento relativo ao relato
financeiro diferenciado, permitiu observar a quase auséncia de evidéncia empirica em
contexto ndo anglo-saxénico, constuindo, portanto, um interessante tema para
investigacdo futura. Desta forma, importa estudar empiricamente, sobretudo fora do
referido contexto anglo-saxonico, as relacdes entre a dimensdo das PME e a diversidade
e quantidade dos utilizadores das respetivas demonstracdes, bem como, aferir se,
efetivamente, o gestor é também um utilizador. Interessa, igualmente, estudar se 0s
utilizadores estabelecem canais de comunicacéo bilateral como forma de minimizacéo da
assimetria de informacédo e se 0s mesmos devem moldar a normalizacdo contabilistica
para PME. A relacdo custo-beneficio das demonstracdes financeiras no contexto das PME
¢, também, um tema inexplorado e, portanto, constitui uma interessante pista para
investigacgdo futura. Em sintese, a literatura demonstra que as PME néo cotadas sdo muito
distintas das empresas cotadas, podendo entdo replicar-se no contexto das PME varios
dos estudos empiricos efetuados no contexto das empresas cotadas, designadamente
quanto a relacdo custo-beneficio, de forma a observar a convergéncia ou divergéncia das
conclusdes. Por fim, 0 modelo conceptual formulado com base na literatura devera ser
objeto de corroboracdo empirica, 0 que por si sO constitui um aliciante tema para

investigacao futura.

Em suma, as tendéncias da investigacdo apontam para a necessidade de relato financeiro

diferenciado, mas também para a necessidade de mais investigacéo sobre o tema.
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Anexos

RELATO FINANCEIRO DIFERENCIADO: TENDENCIAS DA INVESTIGAGAO

Anexo A — Estudos sobre relato financeiro diferenciado (década de 70 e 80 do século XX)

Autores Ohjetive / Método / Amostra Resultados principais
Falk e Gobdel | Necessdades deinformagdo A alteracdo das polificas contabilisicas & considerada a
(1976) financeira dos bancos mformacio mais  relevante. A divulgacio de  passivos
Inquérito (EUA) comtingentes e financiamentos de longe prazo foi considerada
250 i .. relevante. Os resultados nio suportam afirmagies anteriores
30 analistas bancarios (Amstein, 1972 e Block, 1974, em Falk e Gobdel,1976) de que as
divul zaches respeitantes ao método da equivaléncia patrim orial e
a impostos diferidos Ho pouco relevantes
Hatris Atitudes dos lideres acerca das Cerca de metade dosinquiridosrejeita a afirmacio de que 0 FASE
(198.0) afividades do FASE. & auficientemente responsivo as necessidades dos pequenos
apud Inquérito (EUA) negocios. Os lideres da totalidade das firmas de contabilidade
Hildebrand & | 415 fideres empresariais consideram que o FASE estd vocacionado para as grandes
al empresas.
(1980)
Abdel-khalik | Relevancia e custo para asPME | Os prncipais ufilizadores das demonstragies financeiras das
et al. de aplicagdo dos USGAAP empresas ndo cotadas sdo os gedtores e os bancos. A preocupagio
(1983) Entrevistas e Inquérito (EUA) com os custos de preparaciio das demonstragdes financeiras &
5 T == maior nos preparador es, do que nos gestores. Algumasnormas s3o
642 _g:.iores d;:il:j;d%:ljfl'j; compreendidas como muito complexas, pelo que auditores e
. . : dlguns gestores consideram benéficas regras proprias para
aﬂﬁzfﬁpa?z?;;f;m_ empresas rdo cotadas sobretudo para as pequenas. Cutros
Eitahi]idade e 64 mditores’ gestores e os analistas bancarios ndo partilham esta ideia Bancos
renaradores das “ bic gicht” gestores e preparadores’ auditores percecionam a relagdo custo-
PR £ e “beneficio de forma distinta
Stanga e MNecessidades deinformagdo dos | As necessidades de informagfio dos analistas de crédito, nio
Tiller analistas de crédito variam muito consoante a empresa 4 qual o empréstimo é
(1983) Inquérito (ETTA) concedido & ou ndo cotada.
400 anali stas bancarios, 30% de
pequenos bancos
Page Utilidade das dem onsragdes Faciltar informacio para os proprios gestores determinar os
(1984) financeiras impostos e fornecer informacio para os credores, constituem as
Inquérito (R.eino Unido) principa s utilidades do relato financeiro numa PME. A maioria
113 zestores de PME dos inquiridos consi dera que as divul gagdes s8o excessivas.
Carsberg et Utilidade das dem onstragdes Gestores, insfitugdes financeiras e auforidades fiscais, sdo
al. financeras considerados os principais ufilizadores das demonstragdes
(1983) Entrevista (Reino Unido) financeiras. Os auditores conzderam que a maior simplificacio
_ S para as PMVE consiste no aliviar das divulgagdes Aumentar a
30 gestores de PME. 30 sdcios tempestividade das dem onstracdes financeiras, torna-as mais 1teis
defirmas de anditoria ans gestores.
ervolvidos em auditorias a PVE
Fimitson e Fequisitos de divul gagio As divil gacdes ndo sdo igualmente importantes para todas as
Wichman Inquérito (EUA) dimensées de empresaz sfo menos importantes para as ndo
(1985) 639 preparadores cotadas face as cotadas; sfio muito menos importantes para as

pequenas empresas ndo cotadas face as maiores igualmente néo
cotadas; sdo mais importantes para as grandes empre=s cotadas
do que para as pequenas empresas cotadas.
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Anexo B — Estudos sobre relato financeiro diferenciado (década de 90 do século XX)

Autores Objetivo / Método / Amostra Resultados principais
Keasye Short | Custosrelafivos da contabilidade | Mo foi idenfificada uma opimfo predominante acerca dos
(1990) nas PME custos de cumprim ertto. As demonstracdes financeiras sdo (teis
Inquérito (Reino Unido) para a gestdo do negocio e obtengio de arédito e capital.
100 PME
Holmes st @l | Necessidade dorelato financeiro | A diferenciacio do relato financeiro € necessinia e deve
(1991) diferenciado ocorrer 113 base da dimensdo e forma legal da empresa
Inquérito {Anstralia)
273 preparadores
Coker e Utilidade das dem onsragdes Preferénda por dem onstragdes financeiras elaboradas com base
Hayes financeiras para decisies de nosUS GAAP, em detrimento das elaboradas para fins fiscais.
(1992) crédito Potenciaizs credores solicitam informagio para dlém da
— " daborada para fins fiscais.
Inquérito (EUA)
486 anali stas bancarios
Eaker e Utilidade das dem onstragies A confianca na informagdo financeira depende se esta @
Cunningham | financeiras para decisdes de elaborada para efeitos fiscais, ou de acordo com os US GAAP
(1993) crédito e da existéncia de auditor independente.
Inquérito (ETTA)
235 analistas bancarios
Mchahon e Eelagio enfre as praticas de Nio ficou demonstrada a associagdo enfre a ufilizagdo das
Davies analise as dem onstragies demonstragdes financeiras da propria empresa e o seu
‘ financeiras e o o escim ento of escim erito.
(1994) °
empresarial
Inquérito (Feino Unido)
TTOPME em forte orescim erto
Barkere Utilidade e custo das A utilidade das demonstragdes & apresentada pela seguinte
Noonan dem onstracdes financeiras ordem: planeamento e tomada de decisbes, fins fiscais, fins
(1996) .. bancarios e revisio da performance. O custo de cumprim ento &
Inquérito (Ilanda) devado e podera ser minimizado com a reducio das
240 auditores com clientes PME | divul zagdes.
Eollen Utilidade das dem onstragdes AsPME nioidenfificam vantagens no cumprim ento das regras
(1996) financeiras cortabilisticas. Os analistas bancarios consideram-nas Uteis
decisdes d éstima.
Inquétito (Holanda) para as suas decisdes de empréstimo
STOPME e 200 anali stas
bancarios
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Anexo C — Estudos sobre relato financeiro diferenciado (primeira década do século XXI)

Autores Objetivo / Método / Amostra Resultados principais
Collis e Jarvis | MNecessidades dos gestores de Principal beneficio das demonsragdes financeiras: verificacio
(2000) PME e beneficios percecionados | do resultado amal. Princpal desvantazem: custo, em termos
do reporte financeiro monetarios e de tempo e inconveniéneia. A divulgacdo de
.. . o informacio potencialments 0Hl aos concorrentes, ndo &
Inquerito (Reino Unido) entendida comouma desvartagem.
2288 PME As  demonstragdes financeiras ndo sdo dfels, quando
comparadas com oufras fontes de informacio que possam estar
di sponiveis para a gestdo. As fontes de informagio mais (teis
sio a comtahilidade de gestio, informacio acerca dos camh
Jlows, exfratos bancarios e orgam entos.
Maingzot e Objetivos da contabilidade mma | O calodo do imposto e a informagdo para os credores, sio os
Zeghal PME principais oljetivos da contabilidade mmma PME. A adogdo
2006 . ) completa de um extensivo conjuito de normas considera-se
( ) Inquérito (Canadi) como muito dispendios e consumidora de tempo. Considera-
600 preparadores e auditores de se necessario um corjunto separado de regras contabdlisticas
PME com isengdes especificas para PME.
Son et ol Utilizagdes das dem onstragdes E limitado o mmero de ufilizadores das demonsracies
(2006) financeras por PVE financeiras, constitindo-se principalmente pelas autoridades
; ~ fiscais e outras agéncias governam entais Apenas uma minoria
Entrevista (Viemame) considera os bancos como outro dos principai s utilizadores.
19 PME
Zanziz e Importincia de matérias Concluiram que dois aspetos considerados como complexos,
Flesher contabilisticas consideradas rendimento compreensivo e o justo valor, sdo considerados
(2006) como compl ex as muito importantes pelos utiizadores (esta conclusio confraria
- . outros estudos e pode estar emmviesada pela indusio de
Inquerito (EUA) investi dores e capitalistas de risco para osquais esta informagio
3.500 induindo frés grupos i) & 1l em empresas cofadas e em processo de admissdo a
proprietirios e serentes: if) cotacio). Os financiadores consi deraram os impostos diferidos
P A — [ui:redmes. e ainformagio sobre garanfias, como muito importante.
financiadores, ivestidores e
verture capitalisi), e iii)
preparadores
Eierle e - . . . L .
Haller Necessidade dereato financeiro | A intermacionalizagio e a afinidade com as IFRS, apresentam
comparado para PME uma relagio direta com a dimensio das empresas, embora os
(200%) inquiridos de menor dimensio apresentem igualments um
» razoavel conhecimento de IFRS. Esta condusiio sagere que
Inquérito (Alemanha) mesmo as empresas de menor dimensdo poderiam beneficiar da
gplicagio da JFRS for SME. No entanto, os inquiridos observam
1.000 - pouca ou nentmma necessdade em fornecer informacio
a&niﬁ::ﬂez::;;g ufulos financeira comparavel aos seus stabeholdrs internac onais.
Allee & Yohn
= Produgdo e uso das Numa juisdigio, EUA em que a2 apresentagio de
(200%) dem onstracdes financeiras por demonstragdesfinanceirasndo & obrigatoria pelas empresasndo

empresas ndo cotadas

Inquérito (EUA)

4 240 preparadores

cotadas, conchu-—se que a elaboragdo das mesmas de acordo
com os US GAAP, estd associada com a dimensio e
o escim efito.
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Anexo D - Estudos sobre relato financeiro diferenciado (década de 10 do século XXI)

Autores Objetivo / Método / Amostra Resultados principais
Ikaheimo et Aceitacio da JFRS for SME Identificaram como desvantagens: custos adicionais de
al. ) e formacdo e ypgrase dos sistemas informaticos. Vantagens:
(2010) Entrevista (Finlandia) melhoria da gestdo do negodo, melhoria do processo de
19 auditores, especialistas em consolidagdo das subsidiarias estrangeiras, melhor acesso a
IFES & rep(ésmta.ﬂtes de financiamerto externo e a possibilidade de participar em
empresas cadeias de valor internad onai s, dependendo estesbeneficios do
nivel deinternac onalizagdo.
Mandilas ef Aceitacio da JFRS for SME As PME entendem gque a adogio ndo lhes trard beneficios
al. - T (apemas 11% entende o oposto). Condu, também, que as
(2010) Inquerito (Gréda) principa s imitagdes a adogio se devem aos recursos limitados
100 PME das empresas e a falta de conhecimento acerca domesmao.
Midllerovaer | Aceitaglio de JFRS for PME As PME estdo pouco preccupadas com a confianca e com a
al. - ) imagem fie eventualm ente proporcionada pelas dem onstragies
(2010) Inquénito (Republica Checa) financeiras, estando mais preocupadas com gquestdes fiscais.
132 preparadores Conclui, igmalmente, gue raramente as  demonshagdes
finarceiras sio usadas para fins de gestio. As PME nio estio
interessadas em relatar de acordo com a IFR.S, e a necessidade
de comparabilidade ocorre muito residualmente quando os
proprietarios (intermaciona s) exigem informagio comparavel .
Christie ef . | Conhecer asnormas que asPME | No que respeita s normas contabilisticas utilizadas: §3%
(2010 ufilizam e quais poderdoutilizar | utilizam os US GAAP, 21% ufilizam as regras fiscais, 10%

no futuro

Inquénto (EUA)
243 preparadores

usam a base de caixa 2% as [FE.S e 3% outros normativos. Se
as IFRS fossem adotadas nas empresas cotadas norte-
americanas os preparadores das nio cotadas, confirmariam a
gplicar as normas que aplicavam amtes. No gue respeita a
necessidade de wma norma especifica para empresas ndo
cotadas os preparadores encontram-se dividides, embora uma
ligeira maioria entenda como necessana tal norma.

Lainge Laing
(2012)

Eelevincia daimposigio de
normas para PME

Entrevista a proprietir os-
gestores de PVE (Australid)

3 FME

As PME sdo fortemente influenciadas pelos regulamentos
fiscais e ndo por qualquer forma de requisito das normas
contabilisticas. Os custos de cumnprir com os requerim entos do
relato financeiro, sdo um encargo para as PME que estio mal
preparadas para o suportar, e ndo é justficado por qualquer
reclamagio de que sdo (feis para os ufilizadores ou outros
posdveis sigheholders. Esta por  demonstar que a
comparabilidade e a consisténcia sio bensficas para qualquer
stakeholder.
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Item
Demonstracio
das alteracdes
no capital
proprio

IFRS for SME

Se as Unicas alteragdes do periodo ao
capital resulmrem do lucro ou prejuizo,
pagamento de dividendos, comecdo de
erros, ou  alteragdes de  politicas
contabilisticas, podera apresentar-ss uma
demonstracio combinando os resultados do
periodo e os refidos, dispensando-se a
demonstracio das alteracdes no capital
proprio [IFRS for SME 3.17-3.18]

Full IFRS
E obrigatéria uma demonstragio das
alteracdes no capital proprio,
apresentando uma reconciliacdo dositens
de capital no inicio ¢ no fim do periodo

[IAS1].

Demonstracio
da posigio
financeima

Demonstracio
dos fluxos de
caixa

Nio sio obrigatorias as linhas relativas ao
total de afivos = passivos cdassificados
como detidos para venda, ou incluidos em
grupos de ativos detidos para venda [IFRS
for SME 4.27].

E obngatdria, utilizando quer o metodo
direto, quer o indireto [IFRS for SME 7.7,
7.18-7.19].

Sdo obrigatonas as linhas relativas ao
total de ativos classificados come detidos
pam venda, ou incluidos em grupos de
afivos detidos para venda. Idem para os
passivos [TAS] 54].

E obrigatona, encorajando-se a utilizagio
do método direto [TAS 7.18-720, 7.22]

Concentracdes
de atividades
eMpre sariais

Os custos de fransacio sio incluidos no
custo de agusigdo [IFRS for SME 19.11].
O goodwill ¢ reconhecido como uwm ative
intangivel na data de aquisicio. Apds o
reconhecimento inical, € mensurado ao
custo subtraido das amortizagdes e perdas
por impandade acumuladas E amortizado
de acordo com a sua vida Gfl, que se
presume de 10 anos [IFRS for SME 19.22-
19 23]

Os custos de transacdo sio excluidos do
custo de aquisicdo & considerados como
gasto [IFRS 3R 37, 3R 42 eR 53],

A amortizagio do geoodwill ndo &
pemmitida. E syjeifo a um teste anual de
imparidade e sempre que existam
indicadores de impandade [IFRS 3 R 32,
3R 36].

Investimentos
gm associadas e
empreendimento
s comjuntos

Osinvestimentos emassociadas e enfidades
conjuntamente controladas [IFRS for SME
1597 sio confabilizados utilizando um dos
metodos: 1) custo (custo subfraido de
eventuais perdas por  imparidade
acummladas), o qual ndo ¢ permitido para
investimentos em associadas cofadas; ii)
metodo da equivaléncia patnmonial [IFRS
for SME 5.5 (c) (h), 14.8]; ou iii) o justo
valor através de resultados [IFRS for SME
11.27,149].

Os investimentos em associadas sio
confbilizados viilizande o metodo da
equivaléncia patrimonial. O custo [IAS
28.35] & 0o modelo do justo valor [IAS
28.35] sdo apenas permitidos nas confs
individuais [TAS28.13].

Os investimentos em empreendimentos
conjuntos sdo contabilizados atraves da
consolidacio proporcional [IAS31.2,
31.30] ou do método da equivaléncia
patnmonial. O custo & 0 modelo do justo
valor, nio sdo permitidos.

Pesquiza e
desemvolviment
o

Todos os dispéndios com pesquiza e
desenvolvimento sio registados como gasto
[IFES for SME 18.14].

Os dispéndios de pesquisa sdo gasto
quando incorridos. Os de
desenvolvimento, satisfeitos
determinados cntérios, sdo capializados
[TAS38.51-64].

Custos de
emprestimos
obtidos

Todos os custos de emprestiimos obfidos
sioreconhecidos como gasto no periodo em
que sio incorridos [IFRS for SME 25 2].

Os custos de emprestimos obtidos
diretamente atribuidos 34 aguisigio,
construcio ou produgio de um ativo
qualificavel. devem ser capitalizados
como custo desse ativo. Os oulres custos
de empréstimos obfidos devem ser
reconhecidos como um gasto no periodo
em que sdo incomidos [[AS23E.5,
23R 8].

(continua)
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(continuacao)

Item
Subsidios

IFRS for SME
Reconhecdos de acordo com a sua
natureza: 1) os que nio impdem condigdes
especificas de performance futum, sdo
reconhecidos como rendimento quando
recebido; i) quando impdem condigdes
especificas de performance futum, sio
reconhecidos como rendimento, apenas
gquando essas condigdes sdo safisfeifas
(zendo reconhecidos como passivo até que
as condigies ssjam safisfeitas) [I[FRS for
SME 24.4-24.5].

Full IFRS
Reconhecidos numa base sistemafica
em resultados ao longo dos periodos
necessirios para os balancear, com os
custos que pretendem compensar. Nio
sdo diretamente creditados em capital
proprio [IAS 20.7,20.12].

Instrumentos
financeiros

Sio apresentados em duas seccdes 1) uma
para confas a pagar € a receber e oufros
instrumentos financeiros basicos; e outraii)
para instmmentos complexos A maioria
dos instrumentos basicos € mensurada ao
custo amortizade e os instrumentos
complexos, ao justo wvalor atraves de
resultados [IFRS for SME 11.1, 12.1]

A TAS30 distingue quatro tipos de
instrumentos financeiros: 1)
instrumentos ao justo valor afraves de
resultados; i1) detidos até 3 mamridade;
ii1) emprésfimos e contas a receber; e
iv) ativos disponiveis para venda
[TAS3007.

Afivos fixos
tangiveis

O modelo do custo ¢ o Unico admitido
[IFRS for SME 17.15].

A entidade escolhe entre 0s modelos do
custo, ou da revalonzagdo [IAS 16.29-
16.31].

Afivos
intangiveis

Propriedades de
mvestimento

Beneficios dos
empregados —
plano de
beneficios
definido

O modelo do custo € o Gnico admiftide. E
assumido que todos o3 intangiveis,
incduindo o goodwill tém widas uteis
finitas, & sdo amortizados. S3o objeto de
teste por imparidade, apenas quando
existem indicios da me=ma [IFRS for SME
18.19-18.207].

As propriedades de investimento sdo
mensuradas ao justo valor, se este se
encontrar disponivel, sem esforco e custo
excessivos [IFRS for SME 16.7].

Exige o0 reconhecimento imediato em
resultados dos ganhos ou perdas atuanais.
O método da unidade de crédito projetada é
utilizado apenas s¢ a informacio necessaria
para tal calculo s encontrar disponivel, ou
s¢ for possivel de obter sem esforco e custo
excessivos. Caso contrano, podem efetuar-
s¢ simplificagtes [[FRS for SME 28.18-
28.201.

A entidade escolhe os modelos do
custo, ou da revalorizagio. O goodwill
e ouftros intangiveis com wvida 1l
indefinida sio objeto de teste de

imparidade e nio amortizados
[TAS3872,38.107-110]

S30 mensuradas a0 justo valor
[TAS4030].

Oz ganhos ou perdas atuariais, podem
ser reconhecidos imediatamente ou
amortizados em resulados, ao longo do
expectavel pedodo de vida de rabalho
do empregado parficipante no plano.

A uptilizacio do metodo da unidade de
credito  projetada &  obrigatona
[TAS10.64-1963]
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Anexo F — Jurisdi¢es que adotaram a IFRS for SME até 2012

s Foiadotada a = niiu,qsti = || arane Efﬁgad 3 | Mais ou menos o apliln.ar._:iu - L
el IFRS for SME ? m:;'—“’f Pl ﬁ'ﬁ"?&ﬁ“’gﬁi requisitos? P“T“:f“,,”“ lfji',:‘
ocao? or i exigida’

Africa do Sul 8 NA N NA Permifida 121
Argentina 5 NA g Mais Permifida 43
Bahamas s NA N NA Permifida 49
Botswana 8 NA N NA Permifida 119
Brasil s NA 8 Mais Exigida 83
Chile 8 NA ND NA ND 40
Colomhbia 5 NA N NA Exigida a1
Equador 8 NA N NA Permifida 80
Fiji 8 NA N NA Exigida o6
Gedrgia 8 NA N NA Exigida 12
Hong Kong 8 NA 8 Mais Permifida 13
Israel 5 NA N NA Permifida 16
Jamaica s NA N NA Permifida 83
Lesoto 8 NA N NA Exigida 158
Maceddnia 8 NA N NA Exigida ND
Mauritinia s NA N NA Permifida 80
Myanmar 8 NA N NA Permitida 14%
Singapura s NA 5 Irrelevatites Permitida 18
SriLanka s NA N NA Permifida 02
Tanzinia 8 NA N NA Permifida 152
Turguia s NA N NA Permifida a0
Uganda 8 NA N NA Permifida 161
Venezuela 5 NA N NA Exigida 71
Zimbia s NA N NA Permifida 163
Zimbabw e 8 NA N NA ND 172
Ardbia Saudita N s NA NA NA 57
Dinamarca N 8 NA NA NA 15
Mongolia N 8 NA NA NA 108
Noruega N 8 NA NA NA 1
Paguistio N 8 NA NA NA 146
Riissia N 8 NA NA NA 33
Sérvia N 8 NA NA NA 64
Taiwan N 5 NA NA NA ND
Ucrinia N 8 N NA NA 78
Uruguai N 8 NA NA NA 31

MNota: 5§ —8im; N —Nao; NA-N3
Fonte: [ASE (2012); UNDP (2013

o
)

Aplicavel e ND —Nio Disporivel.
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Anexo G — Relatdrios emitidos por AICPA e FASB (década de 70 do século XX)

Autores e Titulo, Conclusdes e Recomendacdes principais

Organismo
Wheat ar ai. Report of the Study on Fstabiis hment o f Accounting Principles " Wheat Report”):
(1972) Debrugou-se sobre o processo de producio dos princpios contabilisticos e sobre as
ATCPA instimicdes responsiveis pelo mesmo. A essa dafa as normas contabilisticas eram

estabelecidas pelo APB, um comité do AICPA. Recomendou a criacio do FAF e do
FASBE O primeiro, supervisionana o segundo, e este Glimo substituiria 0 APBE O FASB
seria um organismo independente com um Board a tempo inteiro e staff adequado pam
efetuar pesquiza. Nio se idenfifica no relatdnio qualquer preocupacio com as PME,
assentando este numa ldgica de sigle GA4AP.

Werner et al
(1976)

AICPA

Report of the Commitftee on Generally Accepted Accounting Principles for Smaller
and’or Closely Held Businesses — Discussion Paper:

E o resultado de um processo de recolha de comentirios a um discuss ion paper emitido
em 1974 acerca da aplicacio dos US GAAP a PME . Foram rececionadas e analisados
138 comentarios. Conclui que: 1) uma vez que os critérios de mensumacio nio dependem
dos utilizadores, enfio nio devem wvariar consoante a dimensio da empresa; ii)
contraramente, a natureza ¢ extensdo das divulgapes devem varar consoante as
necessidades dos wtilizadores, simplificando-s2 no caso das PME; e iii) apenas as
empresas com timlos admitidos 4 cotagdo devem divulgar resultados por agcio.
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Anexo H — Relatdrios emitidos por AICPA e FASB (décadas de 80 e 90 do século XX)

Autores e
Organismo

Titulo, Conclusdes e Recomendacdes principais

Derieux ef al.
(1980}

AICPA

Report of the Special Committee on Small and Medium Sized Fims:

Recomenda que certas divulgacdes, sem especificar quais, apenas sejam exigiveis a
empresas com titulos admitidos 3 cotagio. A simplificagio para as pequenas empresas
nio cotadas nio se deve restringir as divulgacdes, mas igualmente 3 mensuracio, desde
que se relate claramente aos ufilizadores que ndo estio a ser adotados os GAAP.

Hildebrand et
al.

(1980)
FASB

Financial Reporting by Private and Small Public Companies - Iwvitation to Comment:

Assume que a inicativa de procurar compreender os ufilizadores das demonstragdes
financeiras de empresas nio cotadas e das pequenas empresas cotadas, ¢ asrespetivas
nzcessidades de informacio, decome dos anteriores relatonos da AICPA (Wemer ef al.,
1976 & Derieux ef al., 1980).

Tdentifica as dimensdes do problema, convidando ao comentario s questdes: 1) em que
circunstdncias as empresas nio cotadas e as pequenas empresas cotadas necessitam de
preparar demonstragdes financeiras com base nos GAAPT; i) que oufros fipos de
demonstracoes financeiras podem mostrar-se adequadas para essas empresas nessas
drcunstincias; e i) que mensuragies e divulgacdes sio apropriadas para as empresas
nio cofadas, ou pequenas empresas cofadas comparativaments com as exigiveis as
restantes empresas cotadas?

Em 1983 sdo publicadas as respetivas conclusies.

Scott ef al.
(1983)

AICPA

Report of the Special Commitiee on Accounting Standards Overload:

O objetivo do FASE devera consisfir na simplificacio da generalidade das nommas,
eviando, tanfo quanto possivel, regras complexas e detalhadas. Na medida em que a
smplificagio nio seja possivel, esse organismo deve, explicita e especificamente,
considerar as necessidades de informacdo dos utilizadores das demonstragdes financeiras
das pequenas empresas ndo cotadas, desenvolvendo alternativas de mensuragdo e
divulgacio diferenciadas, a incluir no conjunto GUnico de GAAP.

O grupo de trabalho que produziu este relatorio rejeita a nogdo de dois conjuntos
sgparados de normas, crcunstinca que implicaria a aceitagio de normas de segunda
qualidade, vsualments designadas como “Little GAAFP" “GAAP for small bus messes™ e
“second-class GAAPT.

Hildebrand et
al.

(1983)
FASB

Financial Reporting by Drivately Owned Companies: Summary of Responses to FASE
Tvitation to Comment [Special Repori]:

Este relatdro procurcu apresentar as conclusdes da andlise a 800 comentarios de
gestores e preparadores de empresas nio cotadas, efetuados ao Jmvitation to Comment
(Hildebrand of 2l 1980). Inclui, designadamente, uma descrigio acerca: 1) dos
utilizadores primarios e das suas necessidades de informacio; 1) da safisfacio com a
mformacio financeira e i11) da necessidade de diferenciacio da mensuragcio. Conclui: 1)
que os preparadores percecionam as necessidades dos financiadores de forma diferente
dos proprios financadores; ii) as necessidades dos financiadores & o seu processo
decisorio sio basicamentes 05 mMesmOs para as empresas cotadas e ndo cotadas; iii) os
utilizadores necessitam de demonstracbes financeims completas de acordo com os
GAAP e que sejam auditadas ou revistas; iv) a equagio custo-beneficio difere consoante
a dimensdo da empresa; e v) 60% dos preparadores defendem a diferenciagio da
mensuracio, enquanto apenas 9% dosufilizadores assumem uma postura idénfica.

AICPA
(1996)

Report of the Private Companies Practice Section Special Task Force on Standards
Cherioad -

Concdui da existinda de um problema de peso excessivo das normas, sfandards
overload, mencionando as razdes pelas quais o problemanio é soludonado. Recomenda:
1) o aumento dos fmputs das PME no processo de normalizacio incluindo a representacio
no FAF e noFASE e aii) simplificagdo e codificagio das nommas.
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Anexo | — Relatorios emitidos por AICPA, PICPA e FAF (12 e 22 décadas do século XXI)

Autores e
Organismo

PICPA
(2003)

Titulo, Conclusdes e Recomendacdes principais

Accounting and Auditing Committes 2003 white paper:

Considerando que: i) & insuficiente o conhecimento das necessidades dos utilizadores
das demonstracdes financeiras de empresas nio cotadas; i) quando aplicados a empresas
mdo cotadas, 03 US GAAP nio acautelam suficientemente a relagdo custo-beneficio,
resultando numa falta de relevinda de varios assuntos para os vfilizadores; e 1ii) as
nommas menos relevantes, sio usualmente as mais complexas, obrigando as empresas a
mcomrerem em €levados custos; recomenda que a emissido de normas para empresas nio
cotadas sgja efetnada por uma entidade disfinta do FASE.

Castellano ef
al. (20035)

AICPA

Anderson et
al (2011)

AICPA/FAF

FAF
(2012)

Private Compary Financial Reporting Task Force Report (Castellano Report”):

Inclui as conclusdes de uma pesquisa que visou apurar se as demonstracdes financeiras
das empresas nio cotadas efetuadas de acordo com os GAAP, satisfaziam as
necessidades dos seus utilizadores e se 0 custo dessas demonstracdes se justifica
comparando com os respetivos bensficios.

Conclui que: 1) os uiilizadores das demonstracdes financeiras de empresas nio cotadas,
apresentam diferentes necessidades face aos utilizadores das empresas cofadas; 1) as
excecdes existentes 3 data nos GAAP, nio constituiram a resolugio dos problemas de
relato financeiro das empresasnio cotadas, justificando-se alteragdes fundamentais ao
processo de emissio de normas; e iii) as normas para empresas ndo cotadas, devem se
desenvolvidas com base nas diferentes necessidades dos uviilizadores das respetivas
demonstragtes financeiras.

Blue-Ribbon Panel on Standard Setting for Private Companies: Report to the Board of
Trustees of the Financial Accounting Foundation:

Tem como objetivo analisar como as normas contabilisficas podem safisfazer as
necsssidades de demonstragdes financeims de empresas nio cotadas, efetuando
recomendactes ao FAF Board of Trustees, para uma futura norma dirigida as empresas
ndo comdas.

Recomenda que o normativo a aplicar 4s empresas ndo cofadas seja baseado nos US.
GAAP mas com excegdes ¢ modificacdes Este modelo poderd resultar em diferentes
mensuragdes, divulgacdes, apresentacio e reconhecimento para as empresas nio
cotadas, mas as modificagdes e excepdes devem justificar-se utilizando um framework
disfinto.

A preparagio deste normativo deve assentar numa analise custo-beneficio, tendo em
consideragio os custos de preparar, reportar e usar as demonstracdes financeiras e os
beneficios, em fincio do facto dos vfilizadores ficarem aptos a tomar as decisdes
apropriadas com a informacio fornecida.

Final Report: The Establishment of the Private Compary Council:

E criado um conselho proprio para assegurar as matérias relativas s normas para
empresas ndo cotadas, o Priwaie Compary Council (PCC) o qual substituira o Private
Company Financial Reporting Committee (PCFRC), que foi consituido por membros
do FASE e do AICPA, funcdonando entre 2007 e 2012. Com base em cntérios
mmamente desenvolvidos e acordados com o FASE, o PCC determinara que excegies
ou modificagdes aos US GAAP sio necessarios para satisfazer as necessidades dos
utilizadores das demonstrages financeiras das empresas nio cotadas. O PCC
identi ficara, deliberara e votara todas as alteragdes, as quais estio sujeitas a comentino
publico e a endorsement pelo FASE.
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Anexo J — Teorias Econdmico-financeiras utilizadas na investigacdo em contabilidade

Teoria e precursor

Teoria da agéncia
Berle e Means
(1932) Jensen e
Mecking (1976)

Ideia relevante

Procura explicar porque os proprietarios (principais) nio controlam as empresas,
quando estas s3o geridas por gestores nio proprietarios (agentes). Em regm, as
decisfes dos agentes visam maximizar a sua ufilidade, em detnmento da dos
proprietarios. A teoria centra-se na relagio principal-agente, procurando explicar
como 2 informacio & utilizada numa relagio contratual, parainfluenciar a forma
como esta se desenvolve.

Capital asset pricing
model (CAPM)
Sharpe (1964)

(O modelo, baseado na teoria de Sharpe, assume que investimentos de maior risco
resultam em maior retomo esperado. Utiliza o risco sistematico, de mercado, e
nio sistematico, risco do titulo, para avaliar os niveis de risco de uma carteira de
investimentos.

Teoria do capital
mmano
Becker (1964)

A produtividade pode serincrementada atraves de educacio e treino, pelo que um
individuo tomara decisfes racionais para maximizar os ganhos ao longo da vida.
Existe, entio, uma relacio causal entre educagio-treino-produtividade. Esta
teoria postula que os individuos investem em educacio e treino, até ao ponto em
que os ganhos marginais equivalem aos custos mMarginais.

Hipotess do mercado
eficiente

Fama (1970)

Os mercados de capitais permitem alocar recursos escassos. Quando o mercado
reflete toda a informacio disponivel, designa-se de “efidente™ A informacio
constiid o aspeto central desta hipdtese. Para que o mercado seja eficients, os
seus participantes devem ter acesso a informacio relevante e fiavel, cuja obtengio
resultara num novo equilibno de mercado.

Modelo de avaliagio

Feltham e Ohlson
(1993)

O modelo determina o valor de mercado de uma empresa, com base em
indicadores contabilisicos adicionados do walor presente dos resultados
esperados acima dos resultados normais.
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Anexo K — Teorias da Psicologia utilizadas na investiga¢do em contabilidade

Teoria e precursor

Ideia relevante

Belief updating
Lund (1925)

Segundo esta teoria, os individuos sdo persuadidos pela sequéncia em que a
informagio & apresentada Especficamente, as informacies anterores tém
primazia sobre a informacio que se segue. Assim a ordem de apresenfacio vai
influenciar a forma como um vtilizador interpreta a informacio.

Teoria das
experarivas

Vroom (1964)

E uma teoria da motivacio, que procura explicar porque os individuos fazem
escolhas enfre altemativas de comportamento com base no interesse proprio. A
principal premissa desta feoria € a de que numa organizacio, os individuos
prosseguem diferentes conjuntos de objetivos ¢ sio motivados se pensarem que o
seun desempenho positive implicard recompensas, sendo que estas visam a
satisfacdo de uma necessidade pessoal.

Teoria da atribuicdo
Rotter (1066)

Postula que o comportamento humano se divide em duas tipologias, com base mim
traco de personalidade denominado locus of control. Os individuos classificam-se
com base na sua visio de como os resultados decorrentes das suas agpdes estio
associados com o seu comportamento ou com o comporfamento de um agente
externo, sendo catalogados como infermos ou externos. Os infernos apresenm um
forte sentido de avtodeterminacio, senfindo que a sua competdncia pessoal
(habilidades, educacio ou experiéncia) € oprincipal responsivel pelo desempenho,
enquanto os eviermos, acreditam que fatores exogenos (destino, sorfe ou
intervencio divina), sdo os pincipais fatores detemminantes do mesmo.

Teoria do
desemvolvimento
cognitivo moral

Kohlberg (1969)

Teoria da
aprendizagem &
Teoria cultural

Kolb et al. (1979)

Comprometimento
organizacional e
Teoria do
emolviments no
trabalho

Mowday af al. (1979

Assume que os seres humanos agquando do nascimento nio tém moral, ética e
honestidade e que 0 mdodnio cogntivo moral, torna-se cada vez mais complexo
a medida que os individuos adquirem matundade e adquirem experéncia e
educacio.

Inclui trés +waléndas: behavionsmo, cognifivismo e construtivismo. O
behaviorismo trata da forma como a aprendizagem transforma o comportamento.
O cognitivismo, da forma como o pensamento altera o comportamento. O
construtivismo defende que os individuos desemvolvem uma perspetiva tnica do
mundo & focam, sobretudo, na solugio de problemas mm mundo dindmico. A
teoria cultural examina como individuos de diferentes culturas processam
informacgio similar.

A teoria do comprometimento organizacional avalia aspetos de atitude e
comporiamento usando trés cntérios 1) 2 aceitacio da missio da organizagio; i) a
capacidade ¢ a vontade de trabalhar para auxiliar a organizagdo a alcangar os seus
objetivos; e 1ii) o desejo de permanecer ligado a uma organizacio. A teoria do
envolvimento, procura identificar os aspetos psicologicos de uma funcio/trabalho,
que atendam as necessidades especificas de um trabalhador.
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Anexo L — Teorias da Sociologia utilizadas na investigacdo em contabilidade

Teoria e precursor

Ideia relevante

Teoria critica
Institute of Social
Research (1960)

Embora nio se encontre descrita com precisdo, incentiva o pensamento crifico
desafiando os pressupostos tradidonais procurando encontrar novas explicagdes
para os atuais fendmenos, expondo a existéncia de informacio impreciza e falta
de clareza e fiabilidade na informacio contabilistica.

Teoria do processo
social

Harvey (1996)

O mundo social é composto por seis elementos basicos ou "momentos sociais":
poder. discurso/dinguagem, imaginario (comportamento / valores / desejos), as
instituigdes /rituais, praticas, e relagdes sociais.
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