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1. Introducao

1.2. Objetivos

Enquadramento conjuntural e legal das normas anti abuso na 6tica do TOC

Analise da jurisprudéncia

Caso pratico
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2. Enquadramento Conjuntural das Normas Anti Abuso

~
- Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras
2012/2014
- (elaborado pelo Ministério das Finangas - Outubro de 2011)
&y
~N
- Conclusdes e recomendacoes do Relatério da OECD “Tackling Aggressive
Tax Planning Throught Improved Transparency and Disclousure”
« (Organization For Economic Co-Operation And Development
- Fevereiro de 2011)
J/
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2.1. Plano Estratégico de Combate a Fraude
e Evaséo Fiscais e Aduaneiras 2012/2014

 E identificado no Ponto 3.1.6. do Plano o que segue:

“A clausula geral antiabuso tem tido uma utilizacao limitada pela
administracao tributaria, nomeadamente por causa de

constrangimentos legais relativos ao seu ambito e prazo de
aplicacao”.
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2.1. Plano Estratégico de Combate a Fraude e

Evasao Fiscais e Aduaneiras 2012/2014

Face a estes limites o plano define flexibilizar a
utilizac&o das normas anti abuso, conforme segue:

“Alterar o artigo 63° do CPPT para consagrar
expressamente que este procedimento
tributario se reporta exclusivamente a
aplicacao da clausula geral anti abuso,

eliminando o prazo especifico para a sua
aplicacao e clarificando em que momento
deve ser autorizado pelo dirigente maximo

(..)".

O Técnico Oficial de Contas e as Normas Anti Abuso | Paulo Jorge Seabra dos Anjos

A Lei do OE de
2012 (Lein.°
64-B/2011, de

30-12,
Introduziu nova
redacao desta
norma.




2.1. Plano Estratégico de Combate a Fraude e
Evaséao Fiscais e Aduaneiras 2012/2014

« Foi prevista nova medida, ainda n&o legislada:

guando existem operacoes entre entidades relacionadas sujeitas

a diferentes regimes de direito a deducado, de forma a evitar

créditos de imposto e pedidos de reembolsos abusivos”
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2.1. Plano Estratégico de Combate a Fraude e
Evaséao Fiscais e Aduaneiras 2012/2014

* Finalmente foi definido sobre a atuacao no ambito operacional pela Autoridade
Tributaria as seguintes medidas:

63. Efectuar um dos actos ou negocios que

tenham sido objecto de aplicacao da clausula geral antiabuso.

64. do regime legal da clausula geral antiabuso.

65. de actividades de planeamento fiscal

abusivo e respectivos clientes
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2.1. Plano Estratégico de Combate a Fraude e
Evaséao Fiscais e Aduaneiras 2012/2014

66. com instituicdes de credito em

paises ou regides com tributacdo mais favoravel para identificacdo deste

tipo de estruturas fiduciarias.

67. dos instrumentos legais previstos na legislacéo

fiscal relacionados com as
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2.2. Conclusdes e recomendacoes do Relatorio da

“ Tackling Aggressive Tax Planning Throught Improved Transparency and Disclousure ”

Reconhece a importancia das normas legislativas anti abuso para limitar o risco de
proliferacao dos esquemas de planeamento fiscal;

Define a importancia de informacao atempada e compreensivel sobre planeamento fiscal
agressivo nos paises da OECD;

Apenas com informacdo atempada, compreensivel e direccionada e possivel as autoridades
tomarem iniciativas de persuasao adequadas.
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2.2. Conclusbes e recomendacdes do Relatorio da OECD

“ Tackling Aggressive Tax Planning Throught Improved Transparency and Disclousure ”

Fornece uma visdo sobre as iniciativas legislativas sobre a temdatica nos paises membros;

Diversos paises, nos quais se inclui Portugal introduziram disposicoes complementares de

reporte com o objectivo de melhorar a sua capacidade de detetar esquemas de
planeamento fiscal.
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

O gue sao normas anti abuso ?

Quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a Autoridade Tributaria

de negocios ou atos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das

formas juridicas de que resulte a eliminacao ou reducao dos tributos que de outro

modo seriam devidos.
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Clausula Geral Anti Abuso [n.° 2 Art. 38° da LGT]

Sdo ineficazes no dmbito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por

meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reduc¢do, eliminacdGo ou diferimento

temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim

economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem

utilizagcdo desses meios, efectuando-se entdo a tributa¢cdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e

ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Exemplos de clausulas anti abuso na legislacéo fiscal

Precos de Transferéncia [Artigo 63° do CIRC]

Pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a regime fiscal privilegiado [Artigo 65° do CIRC]

Imputacdo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado [Artigo 66° do CIRC]

Subcapitalizacao (endividamento excessivo vs juros suportados) [Artigo 672 do CIRC]

Dedutibilidade em 50% da diferenca negativa entre as mais valias e as menos valias de partes de capital [N° 3, do
Artigo 45 do CIRC]
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Exemplos de clausulas anti abuso na legislacao fiscal

Restricbes ao regime do reinvestimento [Artigo 482 do CIRC]

Restric6es ao reporte e deducdo de prejuizos fiscais [Artigo 522 do CIRC]

Critério da Tributacdo Efetiva Para Elimina¢Go da Dupla Tributa¢do Econémica [Artigo 512 do CIRC]

Grupos Fiscais (RETGS) e Derrama Estadual [Artigos 692 e 87¢-A do CIRC]
Valor de aquisicdo de imdvel a titulo gratuito [N.2 3 do Artigo 452 do CIRS]

Simulagéo de negdcios juridicos [Artigo 392n.2 1da LGT]
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Requisitos de aplicacédo da Clausula Geral Anti Abuso (CGAA)

O N.° 3 do Art. 63° do CPPT, na redacao atual, exige que a fundamentacéo da AT para aplicar esta

disposicao contenha os seguintes elementos:

“a) A descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos negécios ou atos de
idéntico fim econdémico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracao de que a celebracdo do negocio juridico ou pratica do ato juridico foi essencial ou
principalmente dirigida a reducéo, eliminacao ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos

em caso de negocio ou ato com idéntico fim economico, ou a obtencéo de vantagens fiscais.”
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Requisitos de aplicacdo da Clausula Geral Anti Abuso (CGAA)

Conforme doutrina dominante a aplicacao da CGAA levanta diversos

problemas, nao podendo a Autoridade Tributaria aplicar ao seu livre
arbitrio sob pena de lesar os direitos dos contribuintes.
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3. Enquadramento Legal das Normas Anti Abuso

Requisitos de aplicacdo da Clausula Geral Anti Abuso (CGAA)

"do principio de Estado Fiscal deriva a liberdade de as empresas escolherem as formas de actuacdo menos
onerosas possiveis do ponto de vista fiscal. E numa tal liberdade integram-se também as possibilidades de

praticar actos ou celebrar negocios juridicos com o principal ou mesmo unico objectivo de reduzir ou eliminar

impostos, conquanto que esta op¢do ndo seja veiculada através da utilizacdo de meios ou instrumentos

insolitos ou de todo inadequados ao objectivo ou objectivos economicos pretendidos.”

(Casalta Nabais, Direito Fiscal, 4* Edicdo, Almedina, p. 227
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal
Portaria n.° 492-A/2008

Refere-se a Declaracdo Electronica Modelo 5, para comunicar @ Autoridade Tributdria os
esquemas de planeamento fiscal propostos a clientes ou adoptados por contribuintes.

A comunicacdo é obrigatdria a partir de 15 de Maio de 2008.

Estao abrangidos por esta declaracao todas as operacoes propostas pelos designados
promotores, com o objectivo de reduzir a tributacdo em sede de IRS, IRC, IVA, IMI, IMT e
Selo, nos quais se incluem os TOC's.
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal
Divulgacéo no sitio da AT de esquemas e atuacoes

(conforme artigo 15° do Decreto Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro)

D1 - Utilizacao de uma sociedade gestora de participacdo sociais (SGPS) como veiculo para a integracao de
activos no patrimoénio de uma sociedade residente em territorio portugués

D2 - Criacdo artificial de menos-valias no ambito do apuramento dos resultados da partilha de uma
sociedade

D3 - Aplicacao do regime de eliminacao da dupla tributacao econdmica aos lucros distribuidos por sociedade
residente em pais terceiro mediante a interposicao de uma sociedade residente em Estado membro da Unido
Europeia (UE) originando dupla ndo tributacao de lucros distribuidos

D4 - Criacao de uma estrutura de financiamento intra-grupo recorrendo a velculos constituidos
para o efeito
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal
Divulgacéo no sitio da AT de esquemas e atuacoes

(conforme artigo 15° do Decreto Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro)

D5 - Prestacao de garantias atraves de sucursal financeira exterior constituida na ZFM

D6 - Aproveitamento dos beneficios da Directiva 2003/49/CE, do Conselho, de 3 de Junho, em
matéria de retencdes na fonte sobre royalties

D7 - Venda de bens seguida da celebracao de contrato de locacao com o vendedor

D8 - Operac¢do de aumento de capital de uma sociedade residente realizada previamente a
alienacdo de partes sociais para reduzir a tributacao das mais-valias
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal

Divulgacéao no sitio da AT de esquemas e atuacoes

(conforme artigo 15° do Decreto Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro)

D9 - Cedéncia de ramo de actividade para aproveitar a deducao de prejuizos fiscais

D10 - Aproveitamento abusivo de convencao para evitar a dupla tributacao

D11 - Encargos de financiamento de uma operacdo de aquisicao das partes de capital de uma

sociedade suportados pela entidade adquirida

D12 - Operacdo de titularizagao de créditos futuros

D13 - Utilizacao abusiva da figura da doacao
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal

Relatorio de Combate a Fraude e Evasao de 2010 e o Planeamento Fiscal

O numero de comunicagdes de Planeamento entre 2008 e 2010 é o seguinte:

Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010

Fonte: Relatério do Combate a Fraude e Evasdo/2010.
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4. O TOC e o Planeamento Fiscal
Relatério de Combate a Fraude e Evasao de 2010 e o Planeamento Fiscal

Tipologia de esquema de planeamento fiscal e as comunicagdes efectuadas a Autoridade
Tributaria:

TIPOLOGIA Ano Total ( 2008 a 2010
2010 )]

Utilizacdo de entidades sujeitas a regimes especiais e 6 29

“offshores”

Utilizacdo de prejuizos fiscais 0 24
Participacao de entidade total ou parcialmente isenta 0 21
Operacdes financeiras ou sobre seguros 0 10

Esquema com exclusé&o de responsabilidade do promotor 0 3
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5. Jurisprudéncia

Comunicacao da Comissdo Europeia
de Dez 2007 Aplicacao das normas anti abuso na area da tributacao direta

fU9dnal e Jistd uas - OrientacOes sobre os critérios para detetar praticas abusivas

Comunidades Europeias (TICE)

Tribunais Administrativos e Fiscais - Liberdade de gestao fiscal das empresas vs principio da
Portugueses neutralidade fiscal (Acérddao do TCA do Sul de 2011)
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6. Caso Pratico

Excluséo da tributagao das mais valias, conforme al. a), n.° 2 art. 10° CIRS
Dados:

Em 2004 10.10: Manuel Couto adquire uma quota de € 45.000, representativa de 45% do capital da sociedade "XPTO" pelo
valor nominal,

Em 2006.01.27- Manuel Couto adquire uma outra quota de € 10.000, pelo seu valor nominal, ficando detentor de duas
quotas, representativas de 55% do Capital da sociedade "XPTO".

-08: os cinco sdcios da "XPTQ" transformam a sociedade por quotas em sociedade andnima, com um capital de €

100.000, representado por 100.000 acoes

Em 2009-11-19: Manuel Couto alienou 45.000 acdes das que detinha na"XPTO" por 350.000,00 €, resultando uma mais
valia de € 305.000 (€ 350.000 - € 45.000).
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6. Caso Pratico

Exclusdo da tributacéo das mais valias, conforme al. a), n.° 2 art. 10° CIRS

Manuel Couto, na sua declaracdo Modelo 3 do exercicio 2009, declara a mais-valia
obtida no Anexo G1 — mais-valias nao tributadas, no quadro 4 — alienacao onerosa de
acoes detidas durante mais de 12 meses, excluindo a mais-valia obtida, por
enquadramento da operacdo na alinea a) do n° 2 do art.° 10° do CIRS.

“A data de aquisicdo de acoOes resultantes da transformacéao de sociedade por quotas em
sociedade andonima é a data de aquisicdo das quotas que lhes deram origem.”
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6. Caso Pratico

Excluséo da tributacao das mais-valias, conforme al. a), n.° 2 art. 10°
CIRS

Manuel Couto, apoiando-se na “Transformacao” das suas
quotas em ac¢oes, considerou a nao tributacao das mais valias,
conforme art. 102 n2 2 al. a) do CIRS.

Questao

Podera a AT, dentro do periodo de caducidade do direito a
liquidacao, por via da aplicacao das normas anti abuso,
desconsiderar a operacao de “transformacao” e tributar as
mais-valias geradas?

O Técnico Oficial de Contas e as Normas Anti Abuso | Paulo Jorge Seabra dos Anjos

29



7. Conclusoes

O planeamento fiscal, materializado na liberdade de gestao fiscal das empresas, atende a
racionalidade econdémica de minimizacao dos impostos

A AT, através das normas anti abuso, cabe assegurar o principio da neutralidade fiscal das
operacoes

No universo das normas anti abuso o grau de discricionariedade da AT é elevado.

Para obstar este condicionalismo o contribuinte dispoe do direito a informacoes vinculativas.

Neste tematica o papel do TOC assume especial relevancia.
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