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Controlos da circulacio, venda e detencio de bens

No ambito de medidas de combate
a fraude e evasao fiscais é sempre
mais facil exercer um efetivo con-
troloquando estamos perante ope-
ragoes sobre bens fisicos. E, portan-
to natural que, nos tltimos tempos,
se tenham reforgado as medidas de
controlo em relagdo a posse, circu-
lagdo e transagoes sobre tais bens.

Em 1 de abril deste ano entrou
em vigor a extensio da obrigagio
dos documentos de transporte se-
rem também emitidos em progra-
mas certificados. Certoque tal obri-
gatoriedade naose aplicaatodosos
sujeitos passivos, porque existem
algumas dispensas, mas para mui-
tos operadores econdmicos isso si-
gnificou que ficaram impedidos de
usar documentos manuais para
acompanharem os bens durante o
seu transporte.

Osdados referentes ao transpor-
te de bens ficam, entdo, armazena-
dos, na base de dados do programa
informético que, sendo certificado,
também contém mecanismos que
impedem, a posteriori, a alteragio
desses dados.

A partir de 1 de janeiro de 2013,
antesdoiniciode um transporte de
bens, os sujeitos passivos de IVA
passam a ter de comunicar a Auto-
ridade Tributdria (AT), os elemen-
tos constantes do documento de
transporte emitido.

E, tal como sucede ja ha largos
anos, qualquer circulagio de bens
em territorio nacional pode ficar su-
jeitaacontrolofisico das mercado-
riasedos documentos queas acom-
panham, durante o transporte, por
parte da GNR e dos prdprios servi-
¢os da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Quando o transporte de bensdé
lugar a uma venda, os dados facul-
tados podem ser cruzados com os
dadosobtidos pela AT porviade ou-
tra comunica¢io que também se
torna obrigatoriaa partirde 1 de ja-
neirodo proximo ano; adacomuni-
cagio dos dados das faturas por via
eletronica.

Embora se admita a necessida-
de de refor¢o dos mecanismos de
fiscalizagio nido deixa de se registar
algumasobreposi¢io destes contro-

los, nomeadamente por via da re-
centemente estabelecidaobrigagio
da comunicagfio do transporte de
bens.

Lembramos que, a estrutura de
dados do SAF-T (PT) de faturacio
contém (por enquanto) como tni-
co campo obrigatorio relativo aos
dados constantes dos documentos
de transporte, a data do envio da
mercadoria, que serd a datada guia
de remessa associada. Mas inclui
também outrasinformacdes relati-
vas ao transporte, embora como
campos nao obrigatorios.

Conscientes que 0 SAF-T (PT) é
uma ferramenta muito poderosa
paraosServigos de Inspe¢aoda AT,
nio se pode, desde logo, afastar de
hipétese que nio se venha aindaa
aprimorar tal ferramenta para re-
colher mais informagdo, inclusive
em relagiio acirculagiio de bens,

A Lei do Orgamento do Estado
para 2012 prevé também uma auto-
rizagio legislativa a nivel daimple-
mentacio daobrigatoriedade de co-
municagio, também porviaeletrd-
nica, dos inventarios. A ser exerci-
da esta autorizagio legislativa per-
mitird completaro circulo, ao facul-
tar dados que se prevé seremainda
mais concretos para controlar
transmissdes de mercadorias nao
declaradas.

Analisando a informacio que é
transmitida atualmente a AT, via
1ES, sobre osinventirios, constata-
mos que € claramente insuficiente
para que se conclua pela suarele-
vancia efetiva nesse objetivode evi-
tara evasio fiscal, Lembramos que
aestruturadedados do SAF-T (PT)
de faturagéio contém (por enquan-
to) como tinico campo obrigatério
relativo aos dados constantes dos
documentos de transporte, a data
do envio da mercadoria, que serda
data da guia de remessa associada,
anivel das vendas niio declaradas.

Um maior detalhe da informa-
¢do transmitida e comunicagdes
com alguma periodicidade durante
0ano, e nio apenas os atuais dados
anuais agregados, decerto se reve-
lardo de maior utilidade para Admi-
nistracio Fiscal.

Se, como contribuintes, nos po-
demos congratular com medidas
quevisem, no limite, uma maior jus-
tiga fiscal, evitando que alguns se
furtemao pagamentodos impostos
devidos por meio de esquemas ar-
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tificiosos, conduzindo a que os ou-
tros tenham de pagar mais, nio po-
demos deixar de constatar que terd
semprede existiradevidapondera-
¢io naimplementacio destas me-
didas,

Qualquer declaraciio que tenha
de serapresentada, qualquer fichei-
roque tenhade ser produzido ¢ en-
viado, qualquer documento que te-
nha de ser emitido para efeitos fis-
cais implica, em regra, custos para
as entidades - os chamados custos
de cumprimento. Mais do que nun-
ca, neste momento dificil para a
nossa economia, qualquer nova

obrigacao fiscal que implique cus-
tos adicionais relevantes para as
empresas deve serbem justificada,
nomeadamente quanto asuaefica-
cia e quanto i sua conjugagio com
outras medidas jd implementadas.
Afinal ndo se pode combaterafrau-
dee evasao fiscais apenasa custados
contribuintes.
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