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Progressividade versus
proporcionalidade no IRS

O artigo 104.° da Constituigao da
Republica Portuguesa diz que «o
imposto sobre o rendimento pes-
soal visaa diminui¢io dasdesigual-
dades e serd tinico e progressivo
tendoem contaas necessidadese os

rendimentos doagregado familiar.»

Aleimagna do pais contém nes-
ta norma dois principios: o da pro-
gressividade do imposto sobre o
rendimento e a adequagio do im-
posto a capacidade contributivado

contribuinte.

A progressividade do imposto
sobre o rendimento das pessoas é
conseguida, matematicamente,
aplicando taxas de imposto progres-
sivamente mais altas a medida que
os rendimentos sdo mais elevados.
0 Cadigo do IRScontém um meca-
nismoque, atualmente, tem oito es-
caldes de rendimentos, com a apli-
cagio de uma taxa média até ao li-
mitedorendimentoque cabe noes-
caldoe deumataxanormal doesca-
ldo superiora parte do rendimento
excedente.

Rendimento coletavel Taxa Taa

(en euros) Normal  Meédia
Até 4 698 05 15
Demasde 4897410 14 1238
Demaisde74l0at¢ 18375 245 19599
Demasdels F5ate 42259 b5 8586
De mais e 4220até 61244 38 31504
De mais de 61 244 até 66 045 415 32231
De mais de 66 (M5 até 153300 435 38645

Superior a 153 300 465

Com este mecanismo procura-se
assegurar a progressividade no pa-
gamento do IRS. Vejamos um
exemplo, considerando trés tipos
de rendimentos, ndo muitolonge da
realidade portuguesa.

Imposto

Rendimento coletivel

Imposto

10500 euros 1 6.'2.03 euros
5 000 euros 5 953.1&5 euros
70 000 eurcs 13. '30?385 uros.

Com base nestes exemplos, e sem
ter em conta as dedugbes especifi-
cas de cada categoriade rendimen-
to bem como as dedugdes persona-
lizantes, e pelaaplicagio dos atuais
escaldes em vigor, é possivel aferir
que existe, de facto, uma progressi-
vidade na tributa¢io dos rendi-
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mentos das pessoas singulares.

Noprimeiro rendimento temos
uma taxa média efetiva de tributa-
¢do de 15,9 por cento, no segundo
de 23,81 por cento e no terceiro a
taxa média efetiva é de 32,86 por
cento.

A acrescer, para rendimentos
coletaveis superiores a153 300 eu-
ros é aplicada a taxaadicional de so-
lidariedade de 2,5 por cento. En-
contra-se aqui plasmada, poder-se-
dargumentar de forma talvez um
pouco demagdgica, o principio da
equidade e dajusticafiscal, em que
aqueles que mais ganham devem
contribuir maisem tempos dificeis
€omo os que atravessamos.

A sobretaxa de quatro por cento
Apropostado Orgamentodo Esta-
dopara 2013, que adatadaredagio
deste artigo se encontraem discus-
sfio na Assembleia da Republica,
contém uma redugio dos atuais
oito para cinco escaldes e uma so-
bretaxa de quatro por cento que
poe em causa a progressividade do
imposto, passando a ter uma com-
ponente significativade proporcio-
nalidade, porque esta tltima inci-
de damesma forma sobre o rendi-
mento, sejaqual for o seu montan-
te. |
Esta taxa incidira sobre todo o
tipode rendimentos englobados na
declaragdo modelo 3 por pessoas
residentes em territdrio portugués.
Sera calculadasobre a parte do ren-
dimento que exceda o ordenado
minimo nacional (485 X14), por su-
jeito passivo.

Todos os contribuintes que te-
nham rendimentos da categoria A
e H seréo sujeitos a uma retengéo
na fonte mensal, a titulo de paga-
mento por conta da sobretaxa de-
vida no acertode contas final. Caso
aretenc¢iosejasuperiorouinferior
aovalordasobretaxadevidaafinal,
havera reembolso ou pagamento
dadiferenca.

Esta retencfo sera autonoma
dasretengdes na fonte feitas no IRS
e tem uma dedugio especifica au-
tonomado IRS relacionadacomos
dependentes.

Neste caso, umavez mais, quem
pagalogo  cabega sdo os trabalha-
dores porcontade outreme 0s pen-
sionistas. O mecanismo de reten-
¢io na fonte é a técnica fiscal, por
exceléncia, do financiamento ime-
diato do Estado. No podemos con-
testar, dado ser um mecanismo le-
gal e o estado calamitoso das con-
tas puiblicas o exigir. E importante
ter em conta que nos outros tipos
de rendimento um adiantamento
a cabega afigura-se muito compli-
cado do ponto de vista técnico.

Os novos escaldes de IRS pro-
postos poderdo dar uma ideia de
maior progressividade. No entan-
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to, se atendermos em termos per-
centuais, quanto é que os contri-
buintes nos escaldes mais baixos e
nos mais altos vao pagar, constata-
mos que ird haver um maior esfor-
cofiscal nos rendimentos mais bai-
X0S.

Rendimento coletivel Taxa Taxa

{em euros) Normal  Media

Né 7000 15 145

Demsm?mo;nezoooo 23.5 236

DErnaﬁdeEOD(I]atEWOOO 37 303
DemansdeaoooOatésqooq 45
Supenor a 80 000 48

Por outro lado, a proporcionalida-
de aumenta mais com esta propos-
ta., umavez queatltima taxa, queé
sempre proporcional pordefini¢io
técnica, vai aplicar-se mais vezes
amais contribuintes.

Paraomesmoexemplo, o impos-
topara 2013 sera:

Imposto

Rendimento coletavel

Imposto
10500 euros
ZSOOOeuros

Nestes exemplos, o rendimento
mais baixo ird pagar uma taxa mé-
diaefetivade 19,2 porcento; oren-
dimento intermédio, 26,33 por
cento; o escaldo mais alto, 40,8 por
cento.

Em termos percentuais, conclui-
se, contudo, que sdo as classes de
menores rendimentos (aumentode
20,3 por cento de esforgo fiscal) te-
rao ummaior esforgo, com as clas-
ses médias a ter um aumento per-
centual de 10,5 por cento e as clas-
ses médias-altas com umaumento
percentual de 24,1 por cento.

O rendimento mais baixo, cor-
respondente a um saldrio mensal
de cerca de 750 euros tem um au-
mentoenorme de esforco fiscal, em
termos percentuais, face ao que
atualmente se encontra em vigor.

Asobretaxa de quatroporcento
¢ também, por defini¢do, uma taxa
proporcional, sendo mais uma
“machadada” na progressividade
do nosso imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares,

A progressividade é, efetiva-
mente, postaem causase analisar-
mos o0 aumento percentual do es-
forgo fiscal dos contribuintes. Ar-
gumentar-se-4 numa dtica técnica
que é onde existe a maior base tri-
butivel, dado que o nosso pais nio
¢é propriamente de salarios eleva-
dos. Mas ha que estar atento e sa-
ber dosear o melhor possivel o es-
forco fiscal de acordo com a agora,
téo falada, capacidade contributi-
va.



